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Remiss — Vagledning om forlangd tidsfrist och mindre
stranga kvalitetskrav i vattenforekomster
Yttrande till Havs- och vattenmyndigheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad
den 23 september 2022.

Sammanfattning
Remissen behandlar hur kvalitetskrav i vattenforekomster ska faststallas si att tillstindet

inte forsimras och sa att alla vattenforekomster uppnar god status eller potential savida
det inte finns forutsittningar f6r undantag. Vigledningen hanterar undantag i form av
forlingd tidsfrist och mindre stringa kvalitetskrav. Forlingd tidsfrist innebdr att god
status eller potential ska uppnas 2027 eller sa snart som de naturliga férhallandena tillater
efter 2027. Mindre stringa kvalitetskrav innebir att en simre status eller potential an god
accepteras som den niva som ska uppnas.

I yttrandet framfors att vigledningen fortydligar arbetsgangen for att bedoma nar det bor
tillimpas mindre stringa kvalitetskrav eller forlingd tidsfrist for att uppna malen. Det
finns dock delar i vigledningen som bor utvecklas exempelvis kring hur atgardsansvar
ska fordelas samt hur betalningsférmaga ska utredas utvecklas. Vidare framfors att dr det
viktigt att kommunens utveckling inte blir last av utslapp som skett uppstréms och andra
faktorer utanfér kommunens kontroll.

Arendet

Nacka kommun har fitt vigledning om f6rlingd tidsfrist och mindre stringa
kvalitetskrav pa remiss fran Havs- och vattenmyndigheten. Vigledningen framgar av
bilaga 2. Kommunen kan limna synpunkter éver remissen senast den 5 oktober 2022.

Vigledningens malgrupp ar frimst vattenmyndigheterna som beslutar om undantag samt
linsstyrelsernas beredningssekretariat som tar fram underlagen till besluten. Nacka
kommun kan berdras av forslagen genom att de vattenférekomster som finns i
kommunen fir en annan klassning.
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Arendets beredning

Remissen har beretts av milj6- och stadsbyggnadsnaimnden den 21 september 2022 som
limnat synpunkter Gver remissen i egenskap av tillsynsmyndighet. Nimndens synpunkter
framgar 1 sin helhet av bilaga 6. Ett informationsirende om remissen behandlas pa
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade den 27 september 2022. Detta drende ar
ett samlat drende med f6rslag till kommunens yttrande Gver remissen.

Innehallet i remissen i korthet

Kvalitetskrav i vattenforekomster ska faststillas sa att tillstaindet inte férsimras och sa att
alla vattenférekomster uppnar god status eller potential savida det inte finns
forutsittningar for undantag. Vigledningen hanterar undantag i form av forlingd tidsfrist
och mindre stringa kvalitetskrav. Vigledningen ingir i ett paket av vigledningar som
remitteras preliminart under 2022. Forlingd tidsfrist innebdr att god status eller potential
ska uppnis 2027 eller sa snart som de naturliga férhallandena tillater efter 2027. Mindre
stringa kvalitetskrav innebir att en simre status eller potential 4n god accepteras som

den niva som ska uppnas.

Vigledningens syfte ér att bidra till att:

e de vattenférekomster dir undantag beslutats uppftyller de krav som féljer av
vattenforvaltningsférordningen och dirmed av vattendirektivet,

e dokumentationen av undantag sker enligt de rapporteringskrav som stills pa
Sverige av EU-kommissionen,

e tillimpningen av undantag sker pa ett likvardigt satt 1 hela landet, samt att

o sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder undantag har beslutats.
Vigledningen med tillhérande bilagor framgar i sin helhet av bilaga 2-5 i detta drende.

Forslagen i remissen

Det 6vergripande malet dr att alla vattenférekomster ska uppna god status eller potential
senast 2027. For kraftigt paverkade vatten ska undantag kunna ges i form av forlingd
tidsfrist eller mindre stringa krav, under férutsittning att det antingen ar mycket
svargenomforbart eller bedoms vara oméjligt att uppna god status.

Enligt férslagen 1 remissen ska vattenmyndigheten utreda undantag i form av férlingd
tidsfrist (till exempel god status senast 2033 pa grund av naturliga férhallanden) eller
mindre stringa kvalitetskrav (till exempel mattlig status pa grund av orimliga kostnader).
Undantag ska beslutas nir alla forutsittningar for det ar uppfyllda. Vigledningen
beskriver dven hur bedémningen av orimliga atgirdskostnader ska goras enligt en
generell berikningsmodell.
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Juridik- och kanslistabens utredning och forslag till yttrande
Staben har tagit del av milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter och gor f6ljande
bedémning.

I nuldget ges forlingd tidsfrist med motiveringen att det inte ar tekniskt mojligt samt att
det inte dr mojligt att med rimliga kostnader uppna god status. Det kommer inte att vara
ett skil efter 2027 om inte naturliga férhallanden gor det oméjligt att klara
kvalitetskraven i tid. Det kan exempelvis bero pa den tid det tar f6r niringshalter att
minska efter atgarder samt f6r djur och vixter att aterkolonisera. Mindre stranga
kvalitetskrav kan beslutas om mansklig paverkan eller naturligt tillstaind gor att det ar
omoiligt eller orimligt kostsamt att uppna god status, mojliga atgirder genomfors och
vattnets kvalitet inte riskerar att férsimras ytterligare. Mindre stringa krav kan dven
motiveras av om det giller verksamheter som dr miljomassigt eller samhallsekonomiskt
viktiga, dir behovet inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa annat sitt.

Idag uppnar en av nio sjovattenférekomster i Nacka (Sandasjon) god status medan ingen
av de nio kustvattenférekomsterna gor det. Med nuvarande hantering har vatten i Nacka
kommun malet att klara miljokvalitetsnormerna till 2027 men omvirdering och forlingd
tid har genomforts vart sjitte ar enligt en annan procedur an den foreslagna vagledningen
beskriver. Vagledningen som primart riktar sig till vattenmyndigheten kommer troligen
att innebéra andra tids- och haltgrinser for flera av Nackas vattenférekomster, dir de
mest paverkade r Strommen, Lilla Virtan, Askrikefjirden, Sicklasjén och Altasjon.

Inom milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomrade innebir forslagen om forlingd
atgirdstid och hojda haltgrinser att tillsynen prioriteras utifran andra mal. Det kan dven
péaverka bedémningen av nya verksamheter vid en paverkad vattenférekomst.

Bedomningen dr dven att det finns delar av vigledningen om bland annat miljonytta och
orimliga kostnader som bor utvecklas och fortydligas.

Ett forslag till yttrande, bilaga 1, har tagits fram som kommunstyrelsen féreslds anta.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Forslagen i remissen

beskriver en modell f6r att bedéma hur stora kostnader som ar rimliga och vem som har
ansvar for atgirder. Modellen dr dock utvecklad f6r enklare scenarion dn f6r de mest
paverkade vattenforekomsterna, som paverkas av stora miangder verksamheter bade
kring vattenférekomsten och uppstréms. Det gor att det dr svart att bedéma vilka
kostnader det skulle kunna innebira i Nacka, samt vad som hamnar pa kommunen

respektive andra verksamheter.

Forslagen kan innebira att paverkade vattenférekomster inte lingre far forlingd tidsfrist.
Om de samtidigt inte uppfyller kriterierna f6r mindre stringa kvalitetskrav sa innebar det
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att kommunen far en 6kad kostnad for att genomféra atgirder i paverkade sjoar for att
uppna god status. I dagslaget finns 8 sjovattenférekomster och 9 kustvattenférekomster 1
Nacka dir miljokvalitetsnormerna inte uppnas. De flesta kustvatten delar dock ansvar
med flera kommuner, medan det bland sjdarna enbart ir aktuellt for Altasjon.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor i sig inga konsekvenser f6r barn. Vigledningen bedéms pa sikt

paverka barn positivt i och med att den bidrar till en renare miljé och renare sjoar.

Bilagor
1. Forslag till yttrande

2. Remiss — Vigledning om forlingd tidsfrist och mindre stringa kvalitetskrav
3. Bilaga 1 till remiss — Orimliga kostnader
4. Bilaga 2 till remiss — Forlingd tidsfrist med skilet naturliga férhallanden
5. Bilaga 3 till remiss — Kriterier f6r bedémning av kulturmiljé
6. Synpunkter milj6- och stadsbyggnadsnaimnden, 2022-09-21
7. Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden, 2022-09-21
Christopher Arontaus Julia Tham
Tt kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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