Kommunstyrelsen

2022-10-31
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-00977

Revidering av reglementen i samband med ny
mandatperiod

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.
Kommunfullmaktige fattar foljande beslut

1. Kommunfullmiktige antar féreslagen revidering av Reglemente for kommunstyrelsen
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 31 oktober 2022.

2. Kommunfullmiktige antar foreslagen revidering av Reglemente med gemensamma
bestammelser for den politiska organisationen enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad
den 31 oktober 2022.

3. Kommunfullmiktige antar foreslagen revidering av Reglemente for arbets- och
foretagsndmnden enligt bilaga 3 till tjinsteskrivelsen daterad den 31 oktober 2022.

4. Kommunfullmiktige antar féreslagen revidering av Reglemente for milji- och
Stadsbygenadsnamnden enligt bilaga 4 till tjansteskrivelsen daterad den 31 oktober
2022.

5. Kommunfullmiktige antar foreslagen revidering av Reglemente for natur- och
trafifndmnden enligt bilaga 5 till tjansteskrivelsen daterad den 31 oktober 2022.

6. Kommunfullmiktige beslutar att revideringar av reglementen enligt
beslutspunkterna 1-5 trider i kraft den 1 januari 2023.

Kommunstyrelsen forklarar for egen del paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
I'irende om Nacka kommuns mal- och budget 2023-2025 som behandlades pa

kommunstyrelsens sammantrade den 24 oktober 2022, § 272, foreslds bland annat att ett
av omradena som prioriteras dr "En tryggare och gronare kommun”. Utifran detta
foreslas i sin tur revideringar i Reglemente f6r kommunstyrelsen, Reglemente med
gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen, f6r arbets- och
féretagsnimnden och Reglemente f6r miljo- och stadsbyggnadsnimnden.
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I férindringarna i Reglemente f6r kommunstyrelsen finns bland annat med ett tydligare
miljoutskott, ett nytt trygghetsutskott varfor brottsforebyggande radet foreslas upphor,
en ny beredning for beredskapsfragor och att kommunstyrelsen beslutar om planbesked.
I Reglemente med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen foreslds
en moijlighet till insynsplatser f6r partier 1 kommunfullmiktige som inte dr representerade
1 en viss nimnd eller styrelse. I Reglemente f6r arbets- och foretagsnimnden foreslds
namnet pa nimnden bytas till nimnden f6r arbete och f6rsérjning for att tydligare och
bittre aterspeglar nimndens ansvar och uppdrag. I Reglemente f6r milj6- och
stadsbyggnadsnimnden féreslas att nimndens ansvar for planbesked begrinsas till att
besluta om planbesked for enskild fastighet eller tomtdelning eftersom 6vriga planbesked
foreslas beslutas av kommunstyrelsen.

I samband med ovan nimnda forindringar féreslas dven en mindre revidering av
reglementet fOr natur- och trafiknimnden avseende hantering av minnesanteckningar i
Naturvirdsradet och ansvar for stidning och éterstillande av allmantillgangliga platser.

De foreslagna reglementsiandringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2023.

Arendet

I drende om Nacka kommuns mal- och budget 2023-2025 som behandlades pa
kommunstyrelsens sammantrade den 24 oktober 2022, § 272, framgar bland annat att ett
av omriadena som prioriteras ir En tryggare och grénare kommun”. Arendet 4r planerat
att slutgiltigt behandlas av kommunfullmiktige den 14 november 2022.

Ett sirskilt trygghetsutskott foreslas inrittas under kommunstyrelsen, for att leda och
samordna kommunens trygghetsarbete. Det inkluderar bland annat brottstérebyggande
verksambhet, arbete mot vilfirdsfusk och bedrigerier och uppféljning av Alliansens
program Framgang Fisksitra. En sirskild beredning f6r beredskapsfragor féreslas ocksa
inrittas, for att 6ka kommunens férmaga att hantera kriser och katastrofer. I arendet om
Nacka kommuns mal- och budget 2023-2025 féreslas dven att kommunstyrelsens
miljoutskott far tydligare och forstirka uppgifter. Ett flertal uppdrag limnas till
kommunstyrelsen och nimnderna for att paskynda miljéarbetet och klimatomstillningen.
Det handlar bland annat om rening av sjoar, iordningstallande av vatmarker, satsningar
pé laddstationer for elbilar, fler solceller, tillgingligg6rande av vattenomraden och skydd
av mer natur. I drendet foreslds dven att arbets-och foretagsnimnden ska gora ett
namnbyte.

Utifran det har reglementena som beslutas av kommunfullmiktige setts 6ver av juridik-
och kanslistaben. I detta drende foreslas revideringar 1 féljande reglementen: Reglemsente for
kommunstyrelsen, Reglemente med gemensamma bestammelser for den politiska organisationen,
Reglemente for arbets- och foretagsndmnden och Reglemente for miljo- och stadsbyggnadsnanmden.
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Juridik- och kanslistaben har dven identifierat ett behov av en mindre revidering i natur-
och trafiknimndens reglemente avseende hanteringen av minnesanteckningar i
Naturvardsradet och behovet av ett fortydligande om ansvar for stidning och
aterstillande av allmiéntillgéingliga platser utomhus som inte ar allminna platser enligt
detaljplan.

Foreslagna forandringar i Reglemente for kommunstyrelsen

I Reglemente f6r kommunstyrelsen foreslas ett antal forindringar som redogoérs for i det
foljande. Det foreslagna reviderade reglementet for kommunstyrelsen framgir i sin helhet
av bilaga 1.

Ett tydligare miljoutskott
Vad giller kommunstyrelsens miljoutskott foreslas ett fortydligat ansvarsomrade i
reglementet enligt foljande lydelse:

“Miljoutskottet bereder och beslutar i drenden om kommunens 6vergripande
milj6- och klimatarbete. Milj6utskottet ansvarar for att leda, samordna och f6lja
upp kommunens samlade milj6- och klimatarbete med utgangspunkt fran
kommunens styrande dokument inom omradet. Miljoutskottet kan dven yttra sig

over detaljplaner som kan ha milj6- och klimatpaverkan.”

Vidare foreslds av det reviderade reglementet att kommunstyrelsens miljéutskott far 8
ledamoéter och 8 ersittare. Genom att miljéutskottet foreslas sammantrida skilt fran
stadsutvecklingsutskottet kan sammantridesplanen f6r 2023 komma att revideras. En
6versyn av kommunstyrelsens delegationsordning pagar dven bland annat utifran ovan
andring.

Ett nytt trygghetsutskott

Ett helt nytt utskott under kommunstyrelsen, kommunstyrelsens trygghetsutskott,
foreslas inrattas. Trygghetsutskottets ansvarsomrade i reglementet féreslas enligt féljande
lydelse:

“Trygehetsutskottet bereder och beslutar 1 drenden avseende trygghet och siakerhet.
Trygghetsutskottet ansvarar for att utveckla kommunens arbete med
brottspreventiva och trygghetsskapande atgirder. Trygghetsutskottet ska bilda
lokala arbetsgrupper och samverka med berérda aktorer f6r att stirka det
brottsférebygeande arbetet 1 hela kommunen. Trygghetsutskottet ansvarar dven for
att samordna och leda kommunens arbete for att férhindra vilfardsbrottslighet.”

Vidare foreslds av det reviderade reglementet att kommunstyrelsens trygghetsutskott far
8 ledamoter och 8 ersittare. Sammantridesplanen f6r 2023 kommer dven har att behéva
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revideras utifran att trygghetsutskottets ssammantriden behéver faststillas. En 6versyn av
kommunstyrelsens delegationsordning pagar aven bland annat utifrin ovan andring.

Brottsférebyggande radet (BRA) upphér

Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade finns f6r nidrvarande fyra rad. Utifran att ett nytt
trygghetsutskott foresls tillskapas foresls brottsférebyggande radet (BRA) upphora.

§ 13 i Reglemente fér kommunstyrelsen féreslis dirfor tas bort. BRA:s uppgifter foreslas
istallet tas 6ver av kommunstyrelsens trygghetsutskott.

Beredning f6r beredskapsfrigor.

En nimndberedning fér beredskap féreslas inrittas under kommunstyrelsen for att 6ka
kompetensen kring krisberedskap och civilt férsvar inom kommunen samt for att stirka
Nackas krisberedskap i stort. Beredningen foreslas besta av 8 ledamoter som viljs av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska vilja ordférande, en férste och en andre vice
ordférande till beredningen.

I dagsliget finns inga sa kallade nimndberedningar i Nacka kommun. Av 3 kap. 5 §
kommunallagen framgar att en nimnd far tillsitta nimndberedningar for beredning av
sina drenden. En nimndberedning har enbart en beredande funktion och till skillnad fran
vad som giller utskott kan nagon beslutanderitt inte delegeras till den (prop.
2016/17:171 s. 306 f.). Arbetsformerna och organisationen kopplat till
nimndberedningen bor limpligen anges tillsammans med kommunstyrelsens utskott och
rad, det vill sdga i kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsens reglemente foreslas
ange att uppdraget f6r beredskapsberedningen dr féljande.

"Beredningen for beredskapsfragor ska bidra till okad kompetens kring krisberedskap och civilt
forsvar. Beredningen ska ocksa bidra till att stirka Nackas krisberedskap i stort och ntarbeta
forslag pa bur detta ska kunna ske.”

Avseende arbetsformerna for beredskapsberedningen foreslas dessa till viss del vara
liknande arbetsformer som f6r de rad som kommunstyrelsen inrittat. Det innebar 1
korthet att beredskapsberedningen sammantrider pa dag och tid som beredningen
bestimmer. Kommunstyrelsen ska stilla resurser till beredningens férfogande for
administration och omkostnader for att beredningen ska kunna fullfélja sin verksamhet.
Vid méten med beredningen ska minnesanteckningar skrivas. Eventuella forslag till
kommunstyrelsen ska diremot protokollforas. Protokoll justeras av ordféranden och
andre vice ordféranden. Minnesanteckningar godkinns av ordféranden. Protokoll och
minnesanteckningar ska redovisas till kommunstyrelsen.
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Planbesked

Foreslagen revidering i denna del giller beslut om planbesked. Genom planbesked
beslutar kommunen om den har for avsikt att inleda ett detaljplanearbete eller inte efter
ansOkan. Idag ansvarar milj6- och stadsbyggnadsnimnden f6r beslut att ge planbesked.
Forslaget dr att flytta Gver ansvaret f6r storre planbesked frin miljé- och
stadsbyggnadsnimnden till kommunstyrelsen. Skilet till férandringen ér att
kommunstyrelsen bedoms kunna géra en mer samlad beddmning av planbeskedet utifran
ekonomi, planhinseende, trafiksituation och exploateringsekonomi. Forslaget giller
planbesked som inte endast ror enskild fastighet eller tomtdelning. Dessa mindre
planbesked foreslas ligga kvar hos miljé- och stadsbyggnadsnamnden.

En ny punkt, § 2 H punkten 7, foreslas inféras 1 Reglemente f6r kommunstyrelsen med
toljande lydelse: ”Besiuta om planbesked som inte endast ror enskild fastighet eller tomtdelning.”

Det kan noteras att det dven gar upp ett drende till kommunfullmaktiges sammantride
den 14 november 2022 om idndring av reglementet f6r kommunstyrelsen gillande bland
annat krisledningsnimnd. Eftersom det drendet dnnu inte dr beslutat framgar inte de
andringarna i bilaga 1 till detta drende. Efter slutligt beslut i kommunfullmaktige i biagge
irenden kommer reglementet att uppdateras.

Foreslagna fordandringar i Reglemente med gemensamma bestaimmelser
for den politiska organisationen

Insynsplatser i nimnder

Foreslagen revidering i detta reglemente giller inférande av méjlighet till insynsplatser
for partier 1 kommunfullmiktige som inte dr representerade 1 en viss nimnd eller styrelse.
I de fall ett parti inte ar representerat i en nimnd eller kommunstyrelse ir forslaget att
kommunfullmiktige far utse en fortroendevald frin ett parti, som ér ledamot eller
ersittare i kommunfullmaktige, till insynsplats 1 den aktuella nimnden dir partiet inte ar
representerat. Insynsplatsen ger ritt att fa nirvara under nimndens sammantride och
delta i Overlaggningarna men inte i besluten samt fa sin mening antecknad till protokollet.
Vid overlaggning och beslut i drende som omfattar myndighetsutévning mot enskild eller
sekretess far den enskilda ej delta. Vid deltagande i sammantride utgar ersittning enligt
kommunens arvodesbestimmelser i reglementet for fortroendevalda (§ 2).

Reglementet med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen revideras
genom att det i § 1 ldggs till féljande formulering:

"Partier som dr representerade i kommunfullmaftige men som inte dar foretridda i
samtliga némnder bar rdtt till en sa kallad insynsplats i den namnd dar partiet inte dr
representerat. Fullmidktige utser en fortroendevald per parti som har réitt till sadan
insynsplats i den aktuella namnden. Den fortroendevalde som ntses bebiver vara dr
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ledamot eller ersittare i kommunfullmatktige. Insynsplatsen ger rétt att fa ndrvara under
ndmndens sammantride och delta i dverldggningarna men inte i besluten samt fa sin
mening antecknad till protokollet. Ratten till insyn galler inte vid handldggning av drenden
som utgors av beslut om myndighetsutivning mot enskild eller seferetess. 1'id deltagande i
Sammantrdde utgar ersattning i enlighet med reglementet for fortroendevalda.”

Det reviderade reglementet f6r kommunstyrelsen framgar av bilaga 2.

Foreslagna forandringar i Reglemente for arbets- och foretagsnamnden
Namn pa nimnden

Den féreslagna forindringen i detta reglemente ar att arbets- och foretagsnimnden
(AFN) byter namn till nimnden for arbete och forsorjningen (férkortat NAF). Skalet till
den foéreslagna namnandringen ar att det nya namnet pa naimnden tydligare och battre
aterspeglar nimndens ansvar och uppdrag. Foljaktligen revideras namnet pa nimnden i
nimndens reglemente, pa de stillen dir nimndens namn férekommer. Det reviderade
reglementet fOr arbets- och foretagsnimnden framgar av bilaga 3.

Foreslagna forandringar i Reglemente for miljo- och
stadsbyggnadsnamnden

Planbesked

Utifran forslaget att ansvaret for att ge planbesked for alla drenden som inte ror enskild
fastighet eller tomtdelning forflyttas fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden till
kommunstyrelsen foreslas att § 2 B punkten 10 i Reglemente f6r milj6- och
stadsbyggnadsnimnden (Ge planbesked.) revideras.

Den reviderade § 2 B punkten 10 f6reslas lyda ”Besluta om planbesked for enskild fastighet eller
tomtdelning.” . Det reviderade reglementet for miljo- och stadsbyggnadsnimnden framgar
av bilaga 4.

Foreslagna andringar i Reglemente for natur- och trafiknamnden

Stidning och aterstillande av allméntillgingliga platser

I nu gillande reglemente anges under § 2 B att nimnden har ansvar for vigar, gator och
6vrig allmin platsmark samt park- och naturmark enligt ett antal uppriknade punkter. I
lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning anges det
inledningsvis att kommunen har ansvar f6r gaturenhéllning, snoréjning och liknande
atgirder pa i detaljplan angivna allminna platser for vilka kommunen ar huvudman. I en
annan bestimmelse i lagen anges att kommunen i vissa fall kan ha ett ansvar for
renhallning dven pa privata fastigheter, som inte dr allminna platser, om allmanheten far
firdas fritt pa fastigheterna. Det finns ett behov av att fortydliga att ett sidant ansvar
omfattas av nimndens ansvar som dr angivet under § 2 B i reglementet, vilket foreslas 1
en ny punkt 10, ”S#idning och dterstillande av platser utombus dér allménbeten far fardas fritt enligt
4§ lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhdillning och skyltning.”
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Minnesanteckningar frin Naturvardsriadet

Utifran nuvarande reglemente anges att minnesanteckningar som fors vid
Naturvardsradets moten ska undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av en
representant for nagon av de foreningar som har representant i radet. For att effektivisera
administrationen kring Naturvirdsradets moteshantering foreslas att minnesanteckningar
enbart undertecknas av ordféranden i radet. Detta ligger dven 1 linje med hur
kommunstyrelsens rad hanterar minnesanteckningar (§ 12 Reglemente for
kommunstyrelsen).

Det reviderade reglementet f6r natur- och trafiknimnden framgar av bilaga 5.

Ovrigt

De foreslagna reglementsiandringarna enligt bilaga 1-5 trader i kraft den 1 januari 2023.

Ekonomiska konsekvenser

Ett nytt trygghetsutskott, ett férindrat miljéutskott, insynsplatser och en beredning f6r
beredskapsfragor under kommunstyrelsen innebir att mer administrativa och personella
resurser behover tas 1 ansprak for detta samt att sammantridesplanen f6r 2023 behéver
revideras.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut bedoms inte medféra nagra direkta konsekvenser for barn. Ett
fortydligat ansvarsomrade f6r kommunstyrelsens miljoutskott kan ha positiv effekt pa
kommunens miljé- och klimatarbete, vilket dr positivt f6r barn i Nacka.

Bilagor

1. Reglemente f6r kommunstyrelsen, med sparning av foreslagna justeringar

2. Reglemente med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen,
med sparning av foreslagna justeringar

3. Reglemente for arbets- och féretagsnimnden, med sparning av foreslagna
justeringar

4. Reglemente f6r milj6- och stadsbyggnadsnimnden, med spérning av féreslagna
justeringar

5. Reglemente for natur- och trafiknimnden, med sparning av foreslagna justeringar

Victor Kilén Christopher Arontaus
Stadsdirektor Tf kanslichef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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Anneli Sagnérius
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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