Forslag till yttrande
KFKS 2022-00942
2022-11-09

Kommunfullmiktiges revisorer

Revisionsskrivelse A 2022-10-12 och revisionsrapport
2022:7 — Granskning av kommunens hantering av
langvarig skolfranvaro

Tydliggéra kommunstyrelsens ansvar som huvudman i tillimpliga styrdokument
Kommunstyrelsen har huvudmannaansvaret f6r den kommunala grundskolan, det vill

siga ansvaret fOr att se till att eleverna fullg6r sin skolgang samt att respektive skolenhet
och rektor far forutsittningar att uppmarksamma och utreda franvaron. Det definieras
bl.a. i reglementet f6r kommunstyrelsen genom § 2 Q dir det anges att kommunstyrelsen
ansvarar som huvudman for utbildningen 1 de kommunala férskolorna och skolorna
inom skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola och yrkeshogskola. Det anges vidare att ansvaret
omfattar myndighetsutdvning/myndighetsuppgifter inom de omriden som enligt lag
eller annan forfattning dr huvudmannen for utbildningens ansvar.

Det innebdr bla. att det 4r kommunstyrelsen, 1 egenskap av huvudman, som ska ta emot
en anmilan fran rektor nir en utredning om en elevs franvaro har inletts (7 kap. 19 a §
skollagen (2010:800). Det innebar ocksa att det 4r kommunstyrelsen som ansvarar for att
det snarast limnas uppgift till hemkommunen om att det har inletts en utredning om en
elevs franvaro enligt 19 a § nir utredningen giller en skolpliktig elev vid en skolenhet
med en annan huvudman an hemkommunen (7 kap. 22 § andra stycket skollagen).

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott fullg6r kommunstyrelsens agaruppgifter
avseende produktionsverksamheterna (dir den kommunala grundskolan ingir).! Den
beslutanderitt som kommunstyrelsen har delegerat verksamhetsutskottet foljer av
delegationsordningen for verksamhetsutskottet. Nir det giller skolomradet specifikt sa
finns de drendegrupper dir kommunstyrelsen beslutat att delegera sin beslutanderatt
reglerade 1 punkt 11 i delegationsordningen. Dirutéver har utskottet, pa skolomradet,
framfér allt en beredande funktion.” Det praktiska arbetet med att se till att
kommunstyrelsens ansvar pa omradet fullgérs utférs av Vilfird skolas verksamhetsstod.

1§ 8 reglementet for kommunstyrelsen, dnr KFKS 2022/218, faststilld 2022-05-16 och s. 4 kommunstyrelsens instruktion, dnr KFKS
2021/ 643, faststilld 2021-06-07
2 § 9 reglementet for kommunstyrelsen, dnr KFKS 2022/218, faststalld 2022-05-16
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Det arbetet kan, nir det giller arbetet med frinvaro, betraktas som ren verkstillighet’
och behéver dirfor inte regleras 1 en delegationsordning.

Mot ovanstiende bakgrund kan det konstateras att det i utredningen av denna
rekommendation inte har identifierats nagot behov av att tydliggéra kommunstyrelsens
ansvar som huvudman. I § 8 i reglementet f6r kommunstyrelsen har det dock noterats en
kvarleva fran nir kommunfullmaiktige styrde produktionen genom idgardirektiv. Det
anges namligen att verksamhetsutskottet, i enlighet med kommunfullmaktiges direktiv
(dgardirektiv), fullg6r kommunstyrelsens ansvar for produktionen av kommunalt
finansierade tjanster till medborgarna. Det dr enbart i enlighet med
kommunfullmiktiges direktiv (dgardirektiv)) som skulle beh6va tas bort. Denna justering
kan genomforas vid kommande revideringar av kommunstyrelsens reglemente.

I sammanhanget kan aven lyftas att Vilfird skolas verksamhetsstod under hésten 2022
tagit initiativ till att limna en redogoérelse av kommunala grund- och grundsirskolors
anmilningar om elevers upprepade eller lingre frinvaro till kommunstyrelsen. Arendet
(dnr KFKS 2022-00830) var med pa kommunstyrelsens sammantride den 24 oktober
2022. Syftet med redogérelsen var att informera kommunstyrelsen, som huvudman fér
de kommunala skolorna, om hur Vilfird skola bedriver arbetet med frigan om elevers
frinvaro samt ge information om antalet frinvaroanmilningar/inledda utredningar och
det utvecklingsarbete som pagar. Vilfird skolas verksamhetsstéd kommer
fortsittningsvis att rapportera till kommunstyrelsen om elevers upprepade eller lingre
franvaro efter varje termins avslut.

Tydliggora former for samverkan och dialog med rektorer och ansvarig
elevhilsopersonal
Mot bakgrund av att det 1 granskningen har noterats ett upplevt behov av stéd och 6kad

samverkan mellan rektorer och elevhilsopersonal 4 ena sidan och huvudmannen 4 andra
sidan avser Vilfird skolas verksamhetsstod att halla 1 en workshop for dessa
yrkesgrupper. Workshopen kommer besta av att verksamhetsstodet presenterar statistik
pa skolniva for den gangna terminen och darefter kommer rektorer och
elevhilsopersonal fd moijlighet att férdjupa sig och analysera uppgifterna. Det initiala
syftet dr att fa till en dialog och samsyn mellan nimnda yrkesgrupper och huvudmannen.
I ett lingre perspektiv dr férhoppningen att workshopen kan bidra till att sikerstalla att
utredningar om franvaro i1 hogre grad genomfors pa ett korrekt sitt i forhallande till
skollagens krav och kommunens egna rutiner. Workshopen kommer att genomféras tva
ganger per ar i samband med den ovan nimnda redogorelsen gillande elevers franvaro

3 Ren verkstillighet dr all form av forberedande eller verkstillande uppgifter som den anstillde utfor utifran sin tjanst som anstalld. I
dessa fall baseras ofta stillningstagandet pa tidigare nimndbeslut, lagar, riktlinjer, avtal eller liknande dokument. Den anstillde gor
alltsd inte en egen sjilvstindig bedémning utan verkstiller endast atgirder utifrin redan beslutade styrdokument eller lagar.
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som verksamhetsstodet och den centrala elevhilsan framGver kommer att presentera for
kommunstyrelsen efter varje termin.

Sdkerstilla uppféljning och analys av franvarostatistik pa enhetsniva for att bl.a.
identifiera enheter med lag respektive h6g anmilningsfrekvens. Analyser bor ske pa
savil individ- som grupp- och kommunniva.

Den ovan nimnda redogérelsen gillande elevers franvaro kommer framgent att innehalla

uppgifter om all frainvaro registrerad i frainvarosystemet och, pa lingre sikt, kommer den
aven att innehélla en del med en analys. Den redogérelse som presenterades under
hésten 2022 inneho6ll enbart en redogorelse av skolornas anmalningar till huvudmannen
om inledda utredningar enligt 7 kap. 19 a § skollagen. Utifran uppgifter om franvaron i
stort och antalet anmilningar om inledda utredningar kommer Vilfird skolas
verksamhetsstod framéver att kunna identifiera enheter med lag respektive hog
anmailningsfrekvens. Uppgiften om en skolas antal anmalningar i férhallande till
franvaron i stort kommer utgora underlag for skolornas diskussion och analys i den
workshop som nimnts tidigare. Detta kommer i sin tur utgora grund for analysen i
huvudmannens redogérelse nimnd ovan.

Sdkerstilla att det i hela organisationen adr forankrat hur omfattande utredningen bor
vara samt ndr anmdlan sker till huvudman, detta for att framtida analys ska bli enhetlig.
Vilfird skolas verksamhetsstod och den centrala barn- och elevhilsan haller pa att

utarbeta ett stodmaterial for utredning om elevers franvaro. Av stddmaterialet framgar
(genom t.ex. rubriksittning och fragestallningar som ska besvaras) vilka delar som ska
utredas (multidisciplinar utredning) och vilka perspektiv som ska tas med (multimodal
utredning). Detta ir ett sitt att kvalitetssikra utredningarna och att férhoppningsvis 6ka
likvirdigheten mellan olika utredningar. I samband med lanseringen av stédmaterialet,
som kommer finnas i den sa kallade Rektorshandboken, kommer verksamhetsstodet och
den centrala barn- och elevhilsan presentera och ga igenom materialet med skolorna. Vi
kommer da dven klargora processen kring franvaroutredningar, vilket bland annat
innefattar nar anmalan till huvudmannen ska géras. Formen f6r och detaljerna kring
denna ”genomgang” planeras senare.

Nir en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att frainvaron snarast
anmils till huvudmannen.* Kommunstyrelsen anser att skolorna egentligen har kunskap
om nir anmalan till huvudmannen ska goras. Det férekommer dock att skolor dréjer
med att gbra anmilan till huvudmannen, ibland dnda till dess att utredningen ér klar. For
att forenkla anmalningsférfarandet och dokumentationen av utredningarna och for att
sakerstilla att anmalningarna gors 1 ritt tid undersoker verksamhetsstodet och den
centrala barn- och elevhilsan moijligheten att anvinda elevhilsans system Prorenata.
Genom att skolan gor all dokumentation 1 arbetet med franvaroutredningar i Prorenata

+7 kap. 19 a § tredje stycket skollagen
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och anmiler franvaron till huvudmannen i ett av stegen dir sikerstills att anmalningarna

gOrs 1 ratt tid.

Namn Namn
Ordforande xx direktor
XX-ndmnden XX-ndmnden
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