Kommunstyrelsen

2023-02-01
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021-00675

Komplettering av overklagan till Mark- och

miljooverdomstolen om fotbollsplaner i Kalltorp

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till komplettering av 6verklagan till
Mark- och miljoéverdomstolen i mal M 498-23 angiende anmilan om
anligeande av fotbollsplaner m.m. pa del av fastigheten Erstavik 25:1, skifte 14, 1
Nacka kommun, i enlighet med bilaga 2 till tjinsteskrivelsen daterad den 1
februari 2023.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning
Mark- och miljodomstolen har 1 dom den 19 december 2022 avslagit kommunens

6verklagan av linsstyrelsens beslut att forbjuda kommunen att anldgga tva
konstgrasplaner for fotboll med mera inom del av fastigheten Erstavik 25:1 1 Killtorp.
Domstolen bedémer, i likhet med lansstyrelsen, att den anmilda atgarden skulle innebira
pataglig skada pa natur- och kulturmiljén och att de forsiktighetsmatt som kommunen
har dtagit sig inte ér tillrickliga for att begrinsa eller motverka skadan pa naturmiljon.
Kommunen har 6verklagat domen och fatt anstind med att komplettera 6verklagan.

I den kompletterade talan yrkar kommunen att Mark- och miljééverdomstolen upphiver
domen och meddelar att den anmailda atgirden kan pabérjas med vidtagande av de
atgiarder som kommunen redovisat, i andra hand med de forsiktighetsmatt som
domstolen finner nédvindiga. Som skil for prévningstillstind anges i huvudsak att det
finns anledning att tvivla pa att mark- och miljédomstolen har démt ritt 1 bedémningen
av pataglig skada pa natur- och kulturmiljon, att ett forbud inte 4r motiverat eller
proportionerligt nir skyddsatgirder har redovisats samt att domstolen inte bedomt att
atgirderna ryms inom riksintresset for friluftsliv och sin i intresseavvigningen inte heller
beaktat det starka allmanintresset av idrottsanlaggningar f6r barn och unga och
barnkonventionen. Utifran detta gar det inte att bedoma om domstolen har domt ritt
utan att malet tas upp igen. Det dr dven av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att malet
tas upp av hogre ritt utifran hur det allmanna intresset av idrottsanldggningar for barn
och unga och barnkonventionen ska beaktas 1 provningar som dessa.
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Arendet

Sammanfattning av mark- och miljédomstolens dom

I mark- och miljddomstolens dom, bilaga 1, anger domstolen bland annat att anldggandet
av fotbollsplaner m.m. ér att betrakta som en icke-reversibel 4tgird som innebir att
hivden av odlingsmarken i Killtorp upphor. Vidare anger domstolen att den anmélda
atgirden i sig inte omfattas av riksintresset for friluftsliv och att de insatser med stigar
och skyltning som kommunen atagit sig att utféra inte innebir en sidan utveckling av
omradets virden for friluftslivet att det blir fraga om en avvigning mellan tva olika
riksintressen.

Mark- och miljddomstolen bedémer, i likhet med ldnsstyrelsen, att den anmailda atgirden
skulle innebara pataglig skada pa natur- och kulturmiljon. Domstolen bedémer att de
forsiktighetsmatt m.m. som kommunen har atagit sig inte kan anses tillrackliga for att
begrinsa eller motverka skadan pa naturmiljon. Domstolen anser inte heller att det finns
nagra andra mojliga forsiktighetsmatt som skulle méjliggéra att fotbollsplaner anlaggs
inom omradet. Skadan gar siledes inte att begrinsa eller motverka.

For att malet ska provas av Mark- och miljooverdomstolen kriavs prévningstillstand.

Kommunens overklagan

Kommunen har den 9 januari 2023, genom delegationsbeslut av ordférande, 6verklagat
domen, bilaga 3. I 6verklagan framfors att kommunen 6verklagar domen och séker
provningstillstind samt hemstiller om anstand med att utveckla grunder for talan och
skilen for provningstillstand till och med den 6 februari 2023 £6r att kommunstyrelsen
ska kunna ta stillning till utvecklad talan. Anstind har medgetts, bilaga 4.

Stadsledningskontorets och juridik- och kanslistabens forslag till
komplettering av 6verklagan

I forslag till kompletterad talan yrkar kommunen att Mark- och miljé6verdomstolen
upphiver mark- och miljédomstolens dom och meddelar att den anmailda atgirden kan
paborjas med vidtagande av de atgirder som kommunen redovisat, i andra hand med de
forsiktighetsmatt som domstolen finner nédvandiga. Skilet till andrahandsyrkandet ér att
domstolen kan identifiera ytterligare nagon éatgird som domstolen bedémer nédvindig
men som inte framgar av de atgirder kommunen redovisat.

Som skil for prévningstillstaind anges 1 huvudsak att det finns anledning att tvivla pa att
mark- och miljddomstolen har démt ritt i bedomningen av pétaglig skada pa natur- och
kulturmiljon, att ett forbud inte dr motiverat och proportionerligt nir skyddsatgirder har
redovisats samt att domstolen inte bedémt att atgirderna ryms inom riksintresset for
friluftsliv och inte nirmare beaktat det starka allménintresset av idrottsanlidggningar fér
barn och unga och barnkonventionen. Det gar inte utifrin detta att bedéma om mark-
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och miljddomstolen har domt ritt utan att malet tas upp igen. Det dr dven av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att malet tas upp av hogre ritt utifran hur det allminna
intresset av idrottsanlaggningar for barn och unga och barnkonventionen ska beaktas i
prévningar som dessa.

I kompletteringen finns dven en utvecklad talan sedan den forra 6verklagan till mark- och
miljddomstolen. Det som sirskilts framférs dr hur omradet sedan 1970-talet omvandlats
och att brukandet av odlingsmarken har upphért och lett till att odlingsmarken borjat
vixa igen. Detta har lett till att den historiska kopplingen mellan odlingsmarken och
Killtorps gardsmiljo ytterligare férsvagats. Vidare framfors att genom att kommunen
anlidgger fotbollsplaner f6r barn och unga, vilket frimjar folkhalsan, samt genom att
genomfora insatser med stigar och skyltning som kommunen atagit sig att utféra och att
skota marken sa att den inte vixer igen med tallar och aspsly, frimjar en sidan utveckling
av omradets virden for det samlade friluftslivet att det blir fraiga om en avvagning mellan
tva olika riksintressen, dar friluftslivet viger tyngre. Vidare framfors att dven artikel 31 1

barnkonventionen bor tillmitas vikt vid en intresseavvigning.

Alternativ for Killtorp

Ett alternativ om Mark- och miljoéverdomstolen inte skulle ge prévningstillstand i detta
mal dr att se 6ver mojligheten att endast anligga en fotbollsplan 1 6stra delen av Killtorps
angsmark, for att ytterligare minska paverkan pd natur- och kulturmiljon. En sadan
anliggning skulle kunna tillskapas i princip utan marknivaférindringar. Omklidningsrum
skulle kunna goras i mindre skala och med biotoptak. Med detta alternativ gar det
samtidigt att bibehalla befintliga grisslanter, sikerstilla att Ovriga vaxter klipps sd att
landskapet halls 6ppet och att skogsbrynet inte flyttar fram med aspsly och tallar. Det
skulle till och med kunna héja virdet pa dngsmarken som haller pa att vixa igen.

Alternativet ovan dr inget som féreslds yrkas till Mark- och miljééverdomstolen 1 denna
komplettering eftersom det finns risk att malet efter ling handldggningstid i domstol
aterforvisas till lagre instans for att utreda den fragan med ytterligare handldggningstid.
Om prévningstillstand inte ges kan alternativet med endast en fotbollsplan samradas
direkt med liansstyrelsen.

Framtida hantering

Kommunstyrelsen har den 9 januari 2023 befullmiktigat kommunjurist Christopher
Arontaus och Sylvia Ryel eller den de 1 sitt stille sétter, att féra kommunens talan i
domstol i mal om anliggande av fotbollsplaner med mera i Kalltorp.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Om domen inte andras

kommer kommunen inte att kunna anligga fotbollsplanerna, vilket 1 forlingningen
medfor merkostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Tillgangen till idrottsplatser dr av stor betydelse f6r folkhilsan, sarskilt f6r barn och unga.

Det dr dirmed angeliget att de aktuella fotbollsplanerna 1 Killtorp kommer till stind och
att mark- och miljédomstolens dom dndras i syfte att fa till fotbollsplanerna.

Bilagor
1. Mark- och miljddomstolens dom, 2022-12-19
2. Forslag till komplettering av 6verklagan
3. Kommunens 6verklagan, 2023-01-09
4. Underrittelse anstand, 2023-01-17

Poa Hellgvist Anders Mebius

Trafik- och fastighetsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Christopher Arontaus

Tt kanslichef

Juridik- och kanslistaben
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