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Framtagande av riktlinje for nationella minoriteters
rattigheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar riktlinje for nationella minoriteters rittigheter enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse, reviderad den 19 april 2023.

Sammanfattning
Kommuner ska enligt minoritetslagen anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska

arbete. Dessa riktlinjer for nationella minoriteters réttigheter foljer de krav som lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak stéller och presenterar de
ataganden som Nacka kommun har gentemot nationella minoriteter i kommunen.
Riktlinjerna utgar frin fyra 6vergripande malomraden; Information och myndighetskontakt,
Sprik och kultur, Delaktighet och inflytande samt Aldreomsorg.

Dokumentet har beretts av ledningsstaben tillsammans med berérda verksamheter under
dldrenimnden, utbildningsnimnden, kulturnimnden samt kommunstyrelsen. Férslaget
har ocksa remitterats till sverigefinska féreningen i Nacka. Mojlighet om att tycka till om
riktlinjerna har aven kommunicerats via kommunens bibliotek och pa nacka.se.

Riktlinjerna beskriver i f6rsta hand vad kommunen ska géra. Hur minoriteternas
rittigheter tillvaratas dr upp till varje berérd nimnd att sjilva ansvara f6r. Genomférande
och uppfdljning av minoritetslagens intentioner sker genom kommunens befintliga
processer for planering och uppfoljning.

Efter beredning av drendet i kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 april 2023 har en
mindre revidering gjorts i de foreslagna riktlinjerna. Revideringen bestar enbart av ett
fortydligande gillande det forstarkta skyddet som tre av minoritetsspraken (samiska,
finska och meinkieli) har i minoritetslagstiftningen. Det reviderade forslaget pa riktlinjer
framgar av bilaga 1. Pa sidan 2 i riktlinjerna har meningen Ay dessa har samiska,
mednkieli och finska en bistorisk geografisk bas i Sverige vilket innebdr krav pa mer langtgdende
atgarder till stod for dessa sprak.” lagts till.
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Arendet

Bakgrund

Genom historien har manga minoritetsgrupper utsatts for marginalisering, diskriminering
och utsatthet av olika slag. Detta ir ett viktigt skil till Europaridets ramkonvention' och
sprikstadgan” om skydd for nationella minoriteter och deras sprik. Ar 2000 ratificerade
Sverige Europaradets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.

Nationella minoriteters rattigheter grundas dven i Férenta nationernas (FIN) konvention
om barnens rittigheter som tydliggor barnets ratt till sitt sprak, sin kultur och religion.
Vidare foreskriver FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter att de
nationella minoriteterna har ritt till eget kulturliv, ritt att bekdnna och ut6va sin religion
och att anvinda sitt eget sprak.

Genom ratificeringen av konventionerna blir minoritetspolitiken en folkrittslig skyldighet
for Sverige.

Minoritetslagstiftningen
De nationella minoriteternas rittigheter beskrivs framfor allt 1 lagen (2009:724) om

nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Malet med lagstiftningen ar
att ge skydd dt de nationella minoriteterna, stirka deras moijligheter till inflytande och
stodja s att kulturerna och de historiska minoritetsspraken halls levande.

Fran och med den 1 januari 2019 tridde ett antal andringar i minoriteteslagen i kraft vars
syfte dr att ytterligare fOrstirka minoriteternas rittigheter. Lagindringen innebir ett antal
utokade skyldigheter f6r kommuner och regioner, diribland en skyldighet att anta mal
och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska arbetet’. Riktlinjerna ska pi begiran kunna
limnas ut till Lansstyrelsen och Sametinget som ir uppfoljningsmyndigheter f6r
minoritetspolitiken i Sverige.

Nationella minoriteters rattigheter regleras dven av annan lagstiftning sisom
bibliotekslagen, skollagen, spraklagen, diskrimineringslagen och socialtjanstlagen.

Nationella minoriteter och minoritetssprak
For att en grupp ska definieras som en nationell minoritet i Sverige krivs att gruppen har:

e cn uttalad samhorighet och en icke-dominerande stillning i landet
e cn religits, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet

e cn vilja och strivan efter att behalla sin identitet

! Europarddets ramkonvention om skydd av nationella minotiteter
2 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
3§ 5 b i minoritetslagen
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e historiska eller langvariga band med Sverige.

De grupper som uppfyller dessa kriterier och enligt svensk lag utgor nationella
minoriteter ar:

e Samer

e Sverigefinnar
e Tornedalingar
e Romer

e Judar

I Sverige tillimpas den sa kallade principen om sjilvidentifikation for att avgora vilka
som ingar i en nationell minoritet. Det betyder att individen sjilv bestimmer om man vill
ingé 1 en nationell minoritetsgrupp eller inte. Ingen annan har ritt att bestimma
individens tillhorighet.

Minoritetsspraken dr samiska, finska meankieli (tornedalsfinska), romani chib samt
jiddisch. Av dessa har samiska, mednkieli och finska en historisk geografisk bas 1 Sverige,
vilket innebir krav pa mer lingtgaende dtgirder till stod for dessa sprak.

Forvaltningsomraden

I Sverige finns for de tre minoritetsspraken, finska, mednkieli och samiska, det som kallas
torvaltningsomraden. Utover de rattigheter som omfattar samtliga nationella minoriteter
finns sarskilda rittigheter som giller inom forvaltningsomradena for just dessa
minoritetssprak. Kommuner kan anséka om att fa inga 1 forvaltningsomraden for ett eller
flera av de tre spraken och erhaller da riktade statsbidrag. Nacka kommun ingir inte i

nagot férvaltningsomrade.

Ledningsstabens utredning och bedomning
Enligt 5 b § 1 minoritetslagen ska kommuner och regioner ha mal och riktlinjer for det

minoritetspolitiska arbetet. Uppféljningsmyndigheterna* kan enligt 20 § begira in

uppgifter om antagna mal och riktlinjer.

I forslaget till mal och riktlinjer ges forst en kort introduktion till lagstiftningen som
reglerar minoriteternas rattigheter, darefter hur kommunen utifrin aktuell lagstiftning ska
arbeta med de nationella minoriteternas rattigheter samt hur ansvaret fordelas mellan
kommunens nimnder och verksamheter. Huvudsyftet med riktlinjerna ar att Nacka
kommun lever upp till de rittigheter som lagstiftningen garanterar de nationella
minoriteterna.

# Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget 4r ansvariga f6r uppfoljningen av férvaltningsmyndigheters tillimpning av /agen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Nedan redovisas:
e vad kravet pa mal och riktlinjer innebidr och férslag utifran detta
e minoritetslagens krav pa det minoritetspoliska arbetet i en kommun

e beredning och samriad som har genomforts i arbetet med detta drende

Vad menas med mal och riktlinjer?
Lagen ger inte nagon entydig definition f6r formen for dessa riktlinjer mer 4n att det ska

finnas nagon form av styrdokument inom omradet. Varje kommun och region
bestimmer sjalva hur den ska ga till viga for att uppfylla kraveti 5 b § minoritetslagen
om riktlinjer. Mal och riktlinjer kan siledes vara en strategi, riktlinje, handlingsplan eller
liknande. Enligt propositionen En stirkt minoritetspolitif® ska mal och riktlinjer f6r det
minoritetspolitiska arbetet i forsta hand integreras i styrdokument som handlar om
minskliga rittigheter, social hallbarhet, demokrati eller liknande. Ett annat satt ar att anta
separata styrdokument som handlar om nationella minoriteters rittigheter. Processen
med att ta fram ett styrdokument ska vara strategiskt och systematiskt samt omfatta
nuldgesanalys och kartliggningar, en plan f6r uppfoljning och revidering samt delaktighet
fran minoriteterna.

I Nacka kommun finns idag inga styrdokument dir de nationella minoriteternas
rittigheter skulle kunna integreras. Ledningsstaben har dirfor tagit fram forslag pa ett
separat styrdokument med riktlinjer for nationella minoriteters rittigheter i Nacka

kommun.

Lagkrav som kommunen ska uppfyllas
Nedan redovisas krav som minoritetslagen stiller pa en kommun som inte ingar i ett

férvaltningsomrade.

Generella bestammelser om information om minoriteternas rittigheter
Kommunen ska informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter och det

allminnas ansvar. Detta kan exempelvis ske via kommunens hemsida eller andra kanaler.

Generella bestammelser om inflytande

Nimnderna ska ge de nationella minoriteterna moijlighet till inflytande 1 fragor som beror
dem och sa langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sadana fragor. Samradet ska
ske genom en strukturerad dialog och syfta till att minoriteternas synpunkter och behov
kan beaktas inf6r att nimnderna fattar beslut. Viktigt dr att sarskilt frimja barns och
ungas moijligheter till inflytande i frigor som berér dem samt anpassa formerna for detta
till deras forutsittningar. Det finns inga formkrav pa hur samraden ska ga till, men det
kan till exempel handla om att vilja tid och plats som underlittar f6r barn att medverka i

5 Regetingens proposition 2017/18:199
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samradet eller annan ungdomsverksamhet som kommunen bedriver kan vara en kanal
for att ta in barns och ungas synpunkter.

Generella bestémmelser om att kunna anvinda sitt sprak
Nir det giller att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken hinvisar

minoritetslagen till kommunens sirskilda ansvar pa detta omrade enligt spraklagen.

Minoritetslagen anger dock att dven utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ritt att
anvinda finska, mednkieli och samiska i myndighetsidrenden dir den enskilde ar part eller
stallforetradare for part, om det finns handliggare inom den aktuella drendetypen som
behirskar minoritetsspraket. I andra typer av verksamheter dn myndighetsutovning ska
nimnderna 1 kommunen verka for att det ska finnas tillgang till personal med kunskaper 1
finska, mednkieli respektive samiska dar detta behévs i enskildas kontakter med
myndigheten. Oavsett drendetyp far nimnderna bestimma sirskilda tider och sirskild
plats fOr att ta emot besok av enskilda som talar finska, meankieli respektive samiska
samt ha sirskilda telefontider.

Generella bestammelser om att beballa och utveckla sin kultur

Kommunen ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sirskilt. Samrad enligt stycket ovan kan vara ett sitt att
uppna detta. Andra sitt kan vara genom att stimulera till modersmalsundervisning eller
ett stort utbud av bécker om och pa minoritetsspraken pa biblioteken i kommunen.

Sdrskilt om sprak och kultur inom dldreomsorgen
Om kommunen har personal som behiarskar nagot av minoritetsspraken ska kommunen

erbjuda den som begir det méjlighet att anvianda sitt sprak sa lingt det 4r mojligt. Inom
dldreomsorgen ska kommunen i 6vrigt beakta den aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet. Om kommunen kan erbjuda aldreomsorg, helt eller delvis pa ett
minoritetssprak, ska kommunen informera de dldre om det. Detsamma giller om det
finns verksamheter for olika kulturella minoriteter

Arendets beredning och samrad
Forslag till riktlinjer f6r minoriteternas rittigheter har beretts av ledningsstaben

tillsammans med berérda verksamheter under aldrenimnden, utbildningsnimnden,
kulturnimnden samt kommunstyrelsen. Riktlinjerna beskriver i forsta hand vad
kommunen ska gora. Hur det ska goras dr upp till varje berérd nimnd och verksamhet
att sjilva ansvara for. Forslaget pé riktlinjer utgar fran fyra 6vergripande malomraden;
Information och myndighetskontakt, Sprik och kultur, Delaktighet och inflytande samt Aldreomsor.

Nacka kommuns vision bygger pa att Oppenhet ir ett forhallningssitt som leder till
mangfald. For nationella minoriteter dr detta viktigt eftersom det innebar att olikheter
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respekteras och accepteras och ger minoriteterna mojlighet att delta, paverka och
utvecklas. Kommunfullmiktige har dven beslutat om fyra 6vergripande mal f6r det
kommunala uppdraget som 4r avsedda att bidra till visionen. Denna riktlinje som
fokuserar pa nationella minoriteter och minoritetssprak hinger titt samman med malet
om Bdista utveckling for alla. Malet omfattar att de nationella minoriteterna i kommunen ska
fa flera moijliga forutsittningar f6r utvecklingen av sin kultur och sitt sprak. Stor valfrihet
och inflytande pa riktigt kinnetecknar Nacka.

Genom arbetet med nationella minoriteters rittigheter bidrar kommunen ocksa till de
globala malen som faststillts i Agenda 2030. Huvudsakligen till mal 3 Halsa och
vilbefinnande, mal 4 om God utbildning for alla och mal 10 om Minskad ojamlikhet.

Enligt minoritetslagen ska de nationella minoriteterna vara delaktiga 1 frigor som ber6r
dem. Forslaget pa kommunens riktlinje f6r nationella minoriteters rattigheter har darfér
remitterats till sverigefinska foreningen i Nacka for yttrande. Av de fem nationella
minoriteterna dr det enbart den sverigefinska foreningen som har en lokal férening i
kommunen och finskan dr ocksa det av minoritetesspraken som har en visentlig
utbredning i kommunen. For att ge andra grupper en moijlighet att tycka till om
innehallet i den foreslagna riktlinjen for nationellla minoriteters rittigheter har affisher
satts upp pa kommuns bibliotek och det har funnits méjlighet att inkomma med
synpunkter via nacka.se. Perioden for detta har varit fran 6 februari till och med 15 mars.

Inga synpunkter har inkommit.

Efter beredning av drendet i kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 april 2023 har en
mindre revidering gjorts i de foreslagna riktlinjerna. Revideringen bestar enbart av ett
fortydligande gillande det forstirkta skyddet som tre av minoritetsspraken (samiska,
finska och meinkieli) har i minoritetslagstiftningen. Det reviderade forslaget pa riktlinjer
framgar av bilaga 1. Pd sidan 2 i riktlinjerna har meningen Ay dessa har samiska,
mednkieli och finska en bistorisk geografisk bas i Sverige vilket innebdr krav pa mer langtgdende
atgarder till stod for dessa sprak.” lagts till.

Ekonomiska konsekvenser
Framtagandet av dessa riktlinjer sker inom ramen for befintlig budget. Implementeringen

av riktlinjerna bor inte innebdra kostnadsokningar om arbetet med nationella minoriteters
rittigheter integreras 1 ordinarie arbete och strukturer.

Konsekvenser for barn
Bade enligt minoriteteslagen och FN:s barnkonvention ska barn stédjas i sin

sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och frimjas i sin utveckling av en
kulturell identitet. Genom riktlinjer f6r kommunens arbete med nationella minoriteters

6(7)



rittigheter, liggs grunden till att dessa barns sprak och kultur kan fortleva, utvecklas och
foras vidare till nista generation. Utifran ett barnkonsekvensperspektiv stirker de
foreslagna riktlinjerna rittigheterna for barn som tillhér en nationell minoritetsgrupp.

Bilagor
Bilaga 1: Riktlinje for nationella minoriteters rittigheter — reviderad 2023-04-19
Bilaga 2: Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 april 2023

Henrik Ahl Helena Svirdh
Stabschef Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
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