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2023-05-29
FORSLAG TILL YTTRANDE

KFKS 2018-00243

Mark- och miljoéverdomstolen

Yttrande i mal nr P 15408-22

Kommunstyrelsen, Nacka kommun, nedan kommunen, har férelagts att yttra sig i mal nr
P 15408-22 varfér kommunen anfér féljande.

Instdllning och yrkande

Kommunen motsatter sig klagandenas yrkanden om upphivande av beslut om antagande av
detaljplan for Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnas 1:83, 1 Boo, Nacka
kommun, nedan detaljplanen. Kommunen yrkar att Mark- och miljéoverdomstolen avslar
overklagandet och faststiller mark- och miljédomstolens dom.

Kommunen medger att domstolen, enligt 13 kapitlet 17 § Plan- och bygglagen (2010:900),
hirefter PBL, korrigerar plankartan sa att bestimmelsen bs pa kartan dndras till bs sa att
beteckningen dverensstimmer med beteckningen i plankartans teckenforklaring alternativt, att bs
pa kartan kan dndras till b; av kommunen genom sjilvrittelse 1 samband med att detaljplanen
vinner laga kraft.

Kommunen motsitter sig klagandes yrkande om syn och sammantride och anser att drendet kan
avgoras utifran det skriftliga material som finns tillgangligt.

Kommunen vidhaller att planforslaget tagits fram pa ett korrekt sitt samt att detaljplanen inte
strider mot gillande tillimplig lagstiftning.

Grunder m.m.

Mark- och miljéoverdomstolen har férelagt kommunen att yttra sig 6ver ett 6verklagande som
har inkommit fran Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner (aktbilaga 1
och 3), nedan klagande. Kommunen vill inledningsvis hinvisa till det som tidigare anforts i
samradsredogorelse daterad 2020-10-01 och granskningsutlatande daterat 2022-05-04 samt ovriga
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handlingar framtagna under planprocessen. Kommunen limnar déirutéver foljande yttrande med
anledning av férelaggandet.

Klaganden har synpunkter pa att detaljplanen och utredningar som rér planens
genomforbarhet har dndrats efter granskningen

De utredningar som utforts mellan granskning och antagande har genomforts for att ytterligare
siakerstilla detaljplanens genomférbarhet. Utifrain genomférda utredningar har planférslagets
handlingar kompletterats for att fortydliga planforslaget och tydligt redovisa dess
genomforbarhet. I 5 kapitlet 25 § PBL anges att om kommunen efter granskningstiden andrar sitt
torslag visentligt ska kommunen lata granska det dndrade forslaget igen. De dndringar som gjorts
1 aktuell detaljplan dr dock inte visentliga. Pa plankartan har endast mindre justeringar gjorts som
inte ar av visentlig betydelse. Inte heller de justeringar och kompletteringar som gjorts 1 Gvriga
handlingar dr av sadan karaktir att planforslaget kan anses ha dndrats vasentligt.

Kommunen vill framhilla att kommunen efter antagandet har informerat linsstyrelsen, 1 enlighet
med 5 kapitlet 30 § PBL. Linsstyrelsen har den 5 juli 2022 beslutat att inte préva kommunens
antagandebeslut i enlighet med 11 kapitlet 10 § PBL.

Klaganden har synpunkter pa att detaljplanen innehaller felaktiga planbestimmelser,
bestimmelser som inte har st6d i PBL eller som inte uppfyller PBL:s krav pa tydlighet
Kommunen konstaterar att en felaktig indexering har skett av en bestimmelse pa plankartan.
Bestimmelsen som i teckenfoérklaringen betecknas bs har i antagandehandlingen fatt
beteckningen bs pa sjilva kartan, se figur 1 nedan. Beteckningen var korrekt i
granskningshandlingen, se figur 2 nedan. Kommunen medger dirfér att domstolen, enligt

13 kapitlet 17 § PBL, korrigerar plankartan sa att bestimmelsen bs pa kartan dndras till bs sa att
beteckningen dverensstimmer med beteckningen i plankartans teckenforklaring, alternativt att bs
pa kartan kan dndras till b; av kommunen genom sjilvrittelse i samband med att detaljplanen
vinner laga kraft.

Figur 1. Utsnitt ur antagandehandlingen.



& h

TR .
'\//r\.q"} R - o
Figur 2. Utsnitt ur granskningshandlingen.

Bestimmelsen Marken ska utformas med vixthiddar som klarar fordrijning av de forsta 10 mm regn fran
hardgjorda ytor” ir en generell bestimmelse f6r kvartersmark och giller dirmed f6r all
kvartersmark inom planomradet. Enligt 4 kapitlet 32 § PBL far en detaljplan inte vara mer
detaljerad 4n vad som behdvs med hinsyn till planens syfte. Aktuell bestimmelse sikerstiller
f6rdr6jning av regn men reglerar inte i detalj hur det ska ske. Detta da det kan finnas olika
l6sningar for att uppna det bestimmelsen reglerar. Bevakning av att bestimmelsen uppfylls sker
under bygglovsprocessen.

Detaljplanen reglerar de markhéjder som bedéms vara visentliga for detaljplanens
genomférande. I Gvrigt regleras inte markhéjder, i enlighet med 4 kapitlet 32 § PBL om att en
detaljplan inte far vara mer detaljerad dn vad som behovs med hinsyn till planens syfte.

Enligt 4 kapitlet 14 § PBL far kommunen i en detaljplan reglera att bygglov inte far ges forrin en
markfororening har avhjilpts. Kommunen vidhaller att aktuell planbestimmelse avseende detta
uppfyller PBL:s krav pa tydlighet samt att planbeskrivningen och tillhérande underlag bekriftar
att det dr mojligt att sanera marken pa ett sadant sitt att detaljplanen blir genomforbar.

Klaganden har synpunkter pa att undersékning om betydande miljépaverkan inte har
genomforts

Kommunen har genomfort en undersékning om betydande miljopaverkan i enlighet med
gillande lagstiftning, vilket framgar av detaljplanens planbeskrivning och miljéredovisning.
Kommunen har samritt med linsstyrelsen avseende om detaljplanens genomférande kan antas
medféra betydande miljépaverkan. Linsstyrelsen har i sitt samradsyttrande, daterat 2021-02-26
instimt i kommunens bedémning att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra nagon
betydande miljopaverkan. Kommunens miljé- och stadsbyggnadsnimnd har den 20 oktober
2021, § 195 beslutat att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora nagon betydande
miljopaverkan.
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Klaganden har synpunkter pa att detaljplanen innehéller vilseledande illustration
Kommunen vidhaller att detaljplanen uppfyller plan- och bygglagens krav pa tydlighet.
Mlustrationerna visar en mojlig utformning, slutlig utformning avgors 1 bygglovsskedet utifran
detaljplanens bestimmelser.

Klaganden har synpunkter pa att mojligheten att avhjilpa markféroreningar inom
planomradet ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv inte har klarlagts i detaljplanen
Under detaljplaneprocessen har flertalet utredningar tagits fram for att sikerstalla att de
férorenade massorna som finns inom planomradet ska vara mojliga att hantera och sanera pa ett
sadant satt som gor planomradet limpligt f6r angiven markanvindning och som sikerstiller
genomforande av detaljplanen. Utredningarnas slutsats ar att markféroreningarna ar mojliga att
sanera dven om kostnaden kan variera inom ett férhéllandevis stort spann. Aven om kostnaden
tor saneringen skulle hamna 1 det 6vre spannet av kostnadsuppskattningen kommer projektet
vara kostnadsbarigt. I aktuellt fall krivs mycket detaljerade undersékningar for att avgora exakt
kostnadsniva for saneringen. Inom planprocessen ska kommunen utreda att atgarderna gar att
genomfora och att dtgirderna gor marken limplig f6r den anvindning som féreslas. Kommunen
vidhaller att de utredningar som tagits fram tydligt visar att det d4r m&jligt att genomféra
nodvindiga saneringsatgarder och att dtgirderna gér marken lamplig f6r den anvandning som
detaljplanen foreslar. For att sikerstélla att marken 4r sanerad innan byggnader tillkommer
innehaller plankartan en bestimmelse som reglerar att bygglov inte far ges f6r andrad
markanvindning forran tillsynsmyndigheten enligt miljobalken har godkint avhjalpandeatgirder
avseende markfGéroreningar.

Enligt 11 kapitlet 10 § punkt 5 PBL ska linsstyrelsen éverpréva kommunens beslut att anta en
detaljplan om beslutet innebir att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hinsyn till manniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller
erosion. Som nimnts ovan har linsstyrelsen den 5 juli 2022 beslutat att inte overpréva
kommunens antagandebeslut.

Kommunen vill sarskilt framhalla att inom aktuell detaljplan ansvarar kommunen i egenskap av
fastighetsigare for saneringen och kommunfullmiktige har redan beslutat om att tilldela projektet
en forsta budget dir saneringskostnader finns inrdknade, se bilaga 2. Kommunen ser ett stort
virde 1 att befintlig férorenad mark nu kan saneras och kommer att genomfora saneringen dven
om kommande detaljerade undersokningar skulle visa att de faktiska kostnaderna hamnar i det
Ovre spannet av kostnadsuppskattningen.

Klaganden har synpunkter pa att forutsittningarna for att omhénderta dagvattnet inte har
sdakerstillts i detaljplanen

Kommunen vidhaller att detaljplanen sakerstiller att dagvatten kan omhandertas pa ett limpligt
satt. Detaljplanen reglerar f6rdréjning av dagvatten, yta for dagvattendamm, omfattning av andel
markytor som inte far hardgoras samt nédviandiga hojdsittningar av marknivan. Detaljplanen styr
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inte 1 detalj vilka dagvattenatgirder som ska genomforas for att uppna de krav som redovisas i
detaljplanekartan da 4 kapitlet 32 § PBL anger att en detaljplan inte far vara mer detaljerad dn vad
som beh6vs med hinsyn till planens syfte. Det kan finnas olika 16sningar som medfor att
regleringarna avseende dagvatten 1 detaljplanen uppfylls. Dagvattenutredningen redovisar en
m6jlig 16sning och bekriftar dirmed att detaljplanen 4r utformad pa ett sitt som mojliggor att
dagvatten kan omhindertas vid ett genomforande av detaljplanen. Den héjdreglering av markytan
som valts 1 detaljplaneomridet minskar inte genomférbarheten av dagvattenatgirderna.
Bevakning av att dagvattenatgarder utfors i erforderlig utstrackning sker i bygglovsskedet.

Klaganden har synpunkter pa att i detaljplanen har det inte visats att platsen dr lamplig
for sitt andamal enligt 2 kapitlet 2 §{ PBL

Kommunen vidhaller att platsen ar lamplig for forskola och att detaljplanen ér utformad pa ett
sadant satt att trafik, parkering och avfallshimtning kan ske pa godtagbart sitt.

Gator och trafik

Baserat pa omradets lige och karaktir samt det befintliga och planerade tillkommande trafiknitet
bedémer kommunen att det r rimligt att en Overvigande del av barnen som ska till f6rskolan
limnas av foraldrar som tar sig till férskolan till fots, via cykel eller kollektivtrafik. Férskolans
upptagningsomriade bedéms vara niromradet, 1 och runt Ormingeringen samt i de planerade nya
bostiderna inom detaljplan Volten. I omradet finns mycket goda forutsittningar for bade gang,
cykel och kollektivtrafik med planseparerade passager och trafikseparering samt god
tillganglighet. Kommunen vidhaller att férskolan inte kommer paverka trafiksikerhet och
framkomlighet pa Ormingeringen negativt.

Parkering

Erfarenheter har visat att behovet av avlimningsplatser och parkeringsplatser skiljer sig stort
mellan olika férskolor och skolor. Parkeringstalen ska anpassas efter forutsittningarna att kunna
ga, cykla och aka kollektivt till f6rskolan och skolan.

De parkeringsnormer som klagande hinvisar till giller endast for flerbostadshus. Nacka kommun
har inga beslutade parkeringstal for bil eller cykel f6r verksamheter saisom forskola etcetera.
Kommunen vill dirmed framhalla att inga avsteg har gjorts frin nagra parkeringstal utan for
verksamheter saisom forskolor gérs en bedomning av lampligt antal parkeringsplatser for varje
specifik verksamhet. Tillgang till bade bil- och cykelparkering ska méjliggdras pa kvartersmark,
vilket detaljplanen sikerstiller. Antalet platser for bil/cykel begrinsas inte av detaljplanen och
maste heller ej anlidggas precis vid de platser som pekas ut i detaljplanens handlingar.

Kommunen vidhaller att detaljplanen mé6jliggor f6r den parkering som bedémts som nédvindig
tor forskolans behov utifran platsens specifika forutsittningar avseende upptagningsomrade,
forutsittningar att vilja annat fairdmedel dn bil med mera. I bygglovsskedet prévas parkering for
bil och cykel, dir det bedéms om kraven uppfylls.
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Avfallshantering och himtning och Iimning av gods

Utformningen medger en godtagbar avfallshantering, sjilva korningen regleras inte i detaljplanen.
Logistiken kring avfall kan styras via verksamheten med tidsreglering. Blandning av transportsitt
som avfallsfordon och oskyddade trafikanter (barn) kan undvikas inom kvartersmarken eftersom
en separering ir mojlig. Backning ir tilliten enligt kommunens tekniska handbok, men sker i
detta fall inte ddr barn ska vistas. Kommunen vidhaller att detaljplanen uppfyller kraven pa
avfallshantering och himtning och limning av gods.

Klaganden har synpunkter pa att detaljplanen innebdr risk fér hilsa och sikerhet pa
grund av nérheten till kraftledning

Enligt Vattenfall Eldistribution AB, som ar ledningsigare, kravs ett avstaind pa 5 meter mellan
bebyggelse och den markforlagda ledningens yttersta kant. Detta sidkras i detaljplanen med
prickmark (mark som inte far forses med byggnad) och placering av anvindningsgrins vilket
innebir att ingen byggnad kan placeras inom kraftledningens paverkansavstand. For att
sikerstilla att ett avstaind pa minst 5 meter hélls mellan byggnader och ledningen dven om
ledningen i framtiden skulle flyttas norrut inom det befintliga ledningsrittsomradet utgar
prickmarken/anvindningsgrinsen fran ledningstrittens norra grins och inte fran ledningens
befintliga lige. Omradet inom forskoleomradet som ligger nirmast ledningrittsomradet kommer
att utnyttjas for parkering, vilket inte utgér ytor for stadigvarande vistelse . Sjilva férskolegarden
kommer att placeras norr om foérskolebyggnaden. Bade férskolebyggnaden och de delar av
torskoleomradet som kommer att anvindas som foérskolegard dr dirmed placerades utanfér
riskavstandet till kraftledningen.

Kommunen vill framhilla att ingen byggritt, varken f6r bostader eller férskola, ligger narmare
grinsen for ledningsrittomradets yttersta grans dn 8 meter.

Klaganden har synpunkter pa att forskolans utemiljé 4r olamplig, innebér risker for hilsa
och sikerhet och uppfyller inte PBL:s krav pa tillginglighet for rorelsehindrade
Kommunen vill framhilla att Boverket endast har rekommendationer och inte krav kring storlek
pa forskolegardar och att rekommendationerna dr desamma for hela landet trots att

forutsittningarna skiljer sig stort mellan olika ytor, nir det galler anspriak pa markens anvindning.

Krav pa tillricklig friyta f6r lek och utevistelse vid bland annat férskoleverksamhet finns i

8 kapitlet 9 § andra stycket PBL. Ndgon preciserad bestimmelse om friytans storlek finns
diremot inte. Som mark- och miljédomstolen anger i sin dom ligger det i sakens natur att
mojligheten att erbjuda friytor varierar beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Exakt
hur stor en friyta maste vara, dess placering och utformning ér frigor som hanteras vid en
eventuell bygglovsprovning, enligt 9 kapitlet 30 § forsta stycket 4 PBL.

Aktuell forskolegard motsvarar ungefir 20 kvadratmeter per barn, dessutom ligger férskolan i
direkt anslutning till ett nybildat stort naturreservat vilket ger goda moijligheter f6r upplevelser,
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lek och naturpedagogik i direkt anslutning till férskolan. Aven Centrala parken i Orminge, som
har ett stort utbud av barnanpassade aktivitetsytor, ligger inom gingavstand fran forskolan.

Kommunen instimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att naturreservatet bidrar till att
tillgodose behovet av friyta for lek och att frigan har utretts och belysts i tillricklig omfattning i
planbeskrivningen och att det inte pa férhand kan uteslutas att skolverksamhet kan bedrivas.
Invindningen mot att detaljplanen innehaller f6r sma lekytor utgor inte skil att upphiva
detaljplanen.

Exakt utformning av forskolegarden och bevakning av att gillande krav uppfylls avseende
tillgdnglighet och sikerhet vid anvindning sker i bygglovsprocessen. Kommunen vidhaller att en
torskolanvindning ér lamplig och instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning i dom
daterad 2022-11-30.

Klaganden har synpunkter pa att detaljplanen inte har handlagts enligt kraven i
Barnkonventionen

Kommunen vidhaller att detaljplanen inte strider mot gillande tillimplig lagstiftning.
Detaljplanen innebir att fororenad mark saneras vilket dr positivt for barns hilsa. Vidare innebir
detaljplanen att forskoleplatser tillskapas 1 néira anslutning till befintlig och tillkommande
bostadsbebyggelse, vilket mojliggdr att barn kan fa forskoleplatser i sitt ndiromrade.

/Namn Namn/ /Namn Namn/
Kommunstyrelsens ordférande Stadsutvecklingsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
Bilagor:

¢ Bilaga 1: Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige i Nacka kommun, 2023-06-19
¢ Bilaga 2: Genomférandebeslut f6r detaljplan Volten
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