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¥y, SVEA HOVRATT FORELAGGANDE Mal.F13408-22

Ang{:s vid kontakt med domstolen

Rotel 0601 2023-04-13 060107
Mark- och milj6overdomstolen :

Aktbilaga 5

Nacka kommun

Parter: Boo Miljo- och Naturvinner m.fl. ./. Nacka kommun
Malet giller: detaljplan f6r Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnis 1:83, i
Boo Nacka Kommun

Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritts dom 2022-11-30, P 5132-22, har 6verklagats.

Ni ska yttra er
Ni ska yttra er 6ver 6verklagandet.

Mark- och miljverdomstolen har meddelat provningstillstand i ovanstaende mal, se

aktbilaga 4. Overklagandet i malet 6versinds, aktbilaga 1, 3.

Ni forelaggs att till Mark- och miljéoverdomstolen svara pa 6verklagandet. Av svaret ska
framga om ni medger eller motsatter er klagandes yrkande om dndring. Om ni motsatter
overklagandet ska ni ange skalen for detta och de eventuella bevis ni vill aberopa.

Ni ska senast den 28 april 2023 komma in med ett skriftligt yttrande 6ver 6verklagandet.
Yttrandet ska limnas till Mark- och miljé6verdomstolen.

Ger ni inte in nagot svar inom den angivna tiden kan malet inda komma att avgoras 1

befintligt skick.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer P 15408-22 och det telefonnummer som ni kan nis pa.

Skicka girna in handlingarna till domstolen per e-post eller e-tjinst, helst i PDF-format. De
behover da inte limnas pa annat satt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information
om hur ni kan limna in handlingar digitalt.

Sida 1 (av 2)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Konrakta oss for information pa annat sirt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls Torg 16 mandag—fredag Box 2290 svea.hovratt@dom.se
Telefon 09:00—16:30 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 670 00 WWW.SVea.se

08-561 675 50



SVEA HOVRATT Mal P 15408-22

Mer information
Allmin information finns pa Mark- och miljooverdomstolens webbplats. Kontakta oss vid
fragor.

Anette S6éderlund
Teleton 08-561 675 50

Bifogade handlingar: aktbilaga 1, 3-4 (mal P 15408-22)

Dok.Id 1931870 Sida 2 (av 2)
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Rotel 0
(* Naturskyddsféreningen Méiln S —
Nacka Aktbilaga MALNR: P 15408-22
N’ AKTBIL: 1

Boo Miljo- och Naturvinner

2022-12-21

Till

Mark- och miljodomstolen
Nacka tingsriitt
mmd.nacka.avdelning3@dom.se

Overklagande av Mark- och miljédomstolens beslut att avsld éverklagande
i malnummer P 5132-22

1. Begiran om anstind och dvriga yrkanden

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvinner (nedan foreningarna) yrkar
att Mark- och miljodomstolens dom, Nacka TR P 2053-22, undanrgjs.

Féreningarna yrkar att Nacka kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplan for detaljplan for
Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnés 1:83 i Boo, Nacka kommun, KFKS
2021/97, 2018/243 upphiivs.

Féreningarna yrkar att syn och sammantréide ska hallas.

Foreningen hénvisar vidare till féreningarnas dverklagande till Mark- och miljédomstolen och
dberopar de grunder som anges déri.

2. Grunder

Foreningarna menar den antagna detaljplanen inte tillvaratar planomradets kvaliteter och att
den inte avsiitter tillrickligt stor friyta limplig for utevistelse for forskolans gérd.

I Nacka kommun har friytorna for férskolor och skolor successivt minskat bade vid
nybyggnad och vid utbyggnad av befintliga forskolor och skolor, en utveckling vi féreningar
sett under ménga ar och pétalat i flera av véra remisskrivningar. Trots upprepad kritik har vi
inte kunnat se nagon foréndring till det bittre.

Det finns idag mycket samlad kunskap och erfarenhet om betydelsen av barns utemiljé och
om vikten av en omsorgsfull och god planering av férskolegardar for barns hilsa och
utveckling.



Foreningarna menar att Mark- och miljodomstolen inte tagit i beaktande foreningarnas
inviindningar och inte forstétt féreningarnas dverklagan.

Féreningarna anser att detaljplanen strider mot FN:s konvention om barnets riéttigheter artikel

31 inbegripet allmédnna kommentarer nr 17 och vidare &ven mot:

e Syfte, innehall och definitioner Plan- och bygglagen, 1 kap 1 § PBL

¢ Allménna och enskilda intressen Plan- och bygglagen, 2 kap 7 § PBL

¢ Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt Plan- och bygglagen, 8 kap 9 §
andra stycket PBL.

3. Provningstillstand

Féreningarna soker provningstillstand och gor giillande att:

1. Det gar inte att bedoma om mark- och miljédomstolen har démt rétt utan att ta upp
malet.

2. Domstolen behéver ta upp mélet for att ge andra domstolar végledning i
réttstillimpningen.

4. Begiiran om anstand

Féreningen ber om anstand for att utveckla sina standpunkter och komplettera denna
dverklagan senast den 8 februari 2023.

Ordférande Naturskyddsforeningen i Nacka

Ordférande Boo Miljé- och Naturviinner
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Nacka

SVEA HOVRATT
060107

(% Naturskyddsforeningen A\ Boo Milji- och Naturviinner
N’

INKOM:  2023-02-08
MALNR: P 15408-22
AKTBIL: 3

2023-02-08 Till
Mark- och miljooverdomstolen
Svea hovritt

svea.avdelningb@dom.se
Mal P 15408-22

Begiran om provningstillstind och dverklagande av detaljplan for Volten, del
av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnis 1:83, Boo, Nacka kommun

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner (nedan foreningarna) begér
provningstillstand och yrkar att Mark- och miljddomstolens dom, Nacka TR P 5132-22
undanrdjs och att Nacka kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for Volten, fastigheterna
Orminge 60:1 och Skarpnis 1:83 1 Boo, Nacka kommun, upphavs.

Motiv till provningstillstind

Det finns anledning att tvivla pa att Mark- och miljodomstolen domt ritt och det gar inte att bedoma
om Mark- och miljédomstolen har domt ritt utan att ta upp maélet:

e Andringar har gjorts i detaljplanen efter granskningen i plankartan, planbeskrivningen,
miljoredovisningen, gestaltningsprogrammet och i flera utredningar. Dessutom har flera nya
utredningar som utgor underlag for bedomning av miljon iom planomradet tillkommit efter
granskningen.

¢ Detaljplanen innehdller felaktiga planbestimmelser, bestimmelser som inte har stéd 1 PBL
eller som inte uppfyller PBL:s krav pa tydlighet.

e Detaljplanen innehaller vilseledande illustration.

o Magjligheten att avhjdlpa markféroreningar inom planomradet ur ett tekniskt och ekonomiskt
perspektiv har inte klarlagts i detaljplanen.

¢ Forutsattningarna for att omhénderta dagvattnet har inte sékerstillts i detaljplanen.

¢ En undersokning om betydande miljopaverkan enligt 5 kap. 11a § PBL och 6 kap. 6 §
miljobalken har inte genomforts.

e [ detaljplanen har kommunen inte visat att platsen ar lamplig for andamalet enligt 2 kap. 2 §
PBL avseende trafik, parkering, avfall, risken for hilsa och sidkerhet, solbelysning och
tillgdnglighet vad avser forskolan.
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Domstolen behdver ta upp malet for att ge andra domstolar vigledning i réttstillimpningen:

e Detaljplanen har inte handlagts enligt kraven 1 Barnkonventionen vad giller tillvaratagande av
barnens ritt, 6vervidganden mellan barnens intressen och andra intressen samt horande av
barn. Féreningarna anser att det finns ett stort behov av védgledning 1 hur plan- och bygglagen
ska tillimpas 1 detaljplanedrenden med hénsyn till Barnkonventionens regler.

¢ En undersékning om betydande miljopaverkan har inte genomforts i planarbetet.

Motiven till prévningstillstand och 6verklagan utvecklas nedan.

Utvecklan av talan

Detaljplanen och utredningar som ror planens genomforbarhet har indrats efter
granskningen

Efter granskningen har detaljplanen dndrats i plankartan, planbeskrivningen,
gestaltningsprogrammet och i miljéredovisningen. Aven flera utredningar har éndrats
genomgripande och flera nya utredningar har genomforts, utredningar som ror
miljoforhallandena och forutsittningar for planens genomforande. Andring i underlagsmaterialet
har dven genomforts mellan behandling i kommunstyrelse och kommunfullméktige, se bifogad
kopia pa mail fran kommunsekreteraren 17 juni 2022!

Andringarna har foranletts av att lansstyrelsen bade i samrads- och granskningsyttrande framfort
synpunkter som utgdr ingripandegrunder géllande férorenade omraden och geotekniska risker
enligt 11 kap. 10 § PBL. Andringarna har inte kommunicerats och linsstyrelsen har inte getts
mojlighet att yttra sig om dndringarnas betydelse for stallningstagande till ingripande enligt 11
kap. 10 § PBL.

Enligt kommunfullmiktiges protokoll 20 juni 2022 vid antagandet av detaljplanen har foljande
dndringar genomforts efter granskningen:

¢ En miljoteknisk utredning har tagits fram.
Plankartan har justerats avseende
- plushgjder for mark
- kompletterats med yta for komplementbyggnader (korsmark) for att mojliggora
vatten- och avloppslosning inom kvartersmark
- ldge for infart till forskolan har justerats for att forbéttra tillgdnglighet och angdring
till forskolan
- planbestimmelsen es har fortydligats med orden "f6r huvudbyggnad’ for att
tydliggora att bestimmelsen reglerar byggritten fér huvudbyggnad
- bestimmelsen b3 har justerats for att inte omgjliggora att forskolegarden utformas pa
ett for verksamheten dndamalsenligt sitt.
e Planbeskrivningen har kompletterats och fortydligats avseende bland annat fororenade
omraden, geotekniska risker, naturvarden och grona samband samt genomforande- och
ansvarsfrigor.

Redovisningen over dndringarna i kommunfullmiktiges protokoll 6verensstaimmer dock inte helt
med de d@ndringar som redovisas i planbeskrivningen och som framkommit vid genomgang av
materialet.

Foreningarna anser att andringarna av detaljplanen och underlaget dr sa omfattande att
detaljplanen ska upphivas av det skilet.



3 (16)

Andringar i plankartan efter granskning

Pé plankartan anges att den justerats i april 2022, allts efter granskningen. De dndringar som
genomforts dr de som redovisas 1 miljo- och stadsbyggnadsnamndens protokoll 2022-05-18:

"Plankartan har justerats avseende plushojder for mark och kompletterats med yta for
komplementbyggnader (korsmark) for att mojliggora vatten- och avloppslésning inom
kvartersmark. Vidare har lage for infart till forskolan justerats for att forbdttra
tillgdnglighet och angoring till forskolan. Plankartan har dven justerats avseende
planbestimmelsen e6 som har fortydligats med orden "for huvudbyggnad” for att
tydliggora att bestimmelsen reglerar byggrdtten for huvudbyggnad. Bestimmelsen b3 har
Jjusterats for att inte omdjliggdra att forskolegdrden utformas pa ett for verksamheten
dandamalsenligt sdtt.”

Andringarna i plushéjder innebér en sinkning av lokalgatan vid utfarten till Valévigen med
-0,5 m samt ddrefter en héjning av gatan fran +0,7 m, +0,7 m samt + 0,3 m pa motsvarande
platser for hojdangivelser i granskningsversionen. Fordndringen av hdjderna innebir att
lokalgatans anslutning till kvartersmarken ar forédndrad da gatunivan hojs.

Andringarna av plushdjderna innebér dndrade forutsittningar for dagvattenavrinningen och
dagvattenhanteringen inom planomradet vilket medfor att dagvattenutredningen ar inaktuell.

Andring i planbeskrivningen efter granskningen

I planbeskrivningen har stora dndringar genomforts efter granskningen. I Miljo- och
stadsbyggnadsnamndens protokoll 2022-05-18 anges foljande:

"Planbeskrivningen har kompletterats och fortydligats avseende bland annat
fororenade omrdden, geotekniska risker, naturvdrden och gréna samband samt
genomforande- och ansvarsfragor.”

Andringarna visar sig efter en genomgang vara foljande:

e Under Planhandlingar och underlag sid. 5 redovisas att revideringar av Tekniskt PM
Geoteknik samt Miljoredovisning gjorts efter granskningen. Vidare anges att fyra nya
utredningar tagits fram som underlag till detaljplanen, se nedan.

e Under Forutsdttningar och planforslag, Markens beskaffenhet, sid. 26 - 28, har avsnittet
Férorenade omraden 1 princip helt skrivits om och utokats med omfattande text och en
bild pa provpunkter med anledning av de nya utredningarna.

e Under Sa genomfors planen, Tekniska fragor, sid. 37, avsnittet Markféroreningar har
texten flerfaldigats med uppgifter fran de nya utredningarna.

o Under Fastighetsridttsliga fragor, Fastighetsbildning, sid. 39, har texten "De fastigheter
som ska belastas av nya rdttigheter sasom servitut, ledningsrdtter eller
gemensamhetsanldaggning har rdtt till kompensation. Ersdttningens storlek bestdms i
lantmateriforrattningen eller genom overenskommelse med fastighetsdgaren ™ tagits bort.

o Under Konsekvenser av detaljplanen och dess genomforande, avsnittet Natur, sid. 41 -
42, har texten utdkats fran drygt 3 rader i granskningen till en hel sida. Andringen har
foranletts av den nya kompletterande utredningen om artskydd, se nedan. Bl.a. skrivs
"Om nagra av de hogre tallarna sparas fran avverkning inom detaljplaneomradet,
bedoms att inga fagelarters bevarandestatus pd lokal, regional eller biogeografisk nivd
kommer att paverkas negativt av den planerade bebyggelsen”. (Planbestimmelser om
forbud mot tridféllning eller skydd av natur saknas i detaljplanekartan. Av utredningarna
om markfororeningar framgdr att marken kommer att schaktas bort till ett djup som
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innebir att all véixtlighet férsvinner.)

o Under Konsekvenser av detaljplanen och dess genomforande, Férorenade omraden, sid.
43 - 45, har texten mer dn fordubblats och en bild samt en tabell tillforts. Texten redogor
for olika saneringsatgarder och kostnader for dessa relaterat till vilka atgarder som
genomfors. Textens innehall handlar om planens genomforbarhet beroende pa vilket
alternativ som dr genomforbart och realistiskt samt kostnaderna for detta.

Utredningar som tillkommit och utredningar som reviderats efter granskningen

Fyra nya utredningar har tillkommit och en utredning samt miljéredovisningen har reviderats
efter granskningen. Samtliga nya utredningar och revideringar ér avgorande for bedomningen av
planens genomforbarhet. Féljande utredningar har tillkommit:

1) Markteknisk undersékningsrapport (Tyréns 2021-12-01)
Undersokningens syfte ar enligt texten att klargora de geotekniska och miljogeotekniska
forutséttningarna for exploateringen.

2) Miljéteknisk markundersokning (Ensucon, 2022-03-23, reviderad 2022-03-31)
Syftet med undersokning enligt texten dr att utreda fororeningssituationen i jord,
grundvatten och sediment. Rapporten redogdr for féroreningssituationen, risker for
ménniskors hilsa och milj6, atgdrdsforslag samt forslag pa fordjupad riskbedomning,
atgirdsutredning m m.

3) PM — Forslag till platsspecifika riktvdrden och berdkning av fororenade massor
(Ensucon, 2022-04-22)
[ rapporten gors en utvdrdering av lampligheten av den planerade markanvidndningen och
byggnationen inom omradet samt av om de olika foreslagna atgirdernas genomforbarhet
ur ett kostnadsperspektiv genom att ta fram ytterligare underlag i form av forslag till
platsspecifika riktviarden (PSRV) och fordjupad berikning av fororenade massor
inklusive kostnadskalkyl.

4) Kompletterande artskyddsutredning avseende faglar infor byggnation av omradena
Volten och Pylonen i Nacka kommun (Greensway, juni 2022)
Syftet med utredningen &r att bedéma hur den planerade exploateringen kommer att
paverka livsmiljons kontinuerliga ekologiska funktion (KEF) for de fagelarter som
forekommer 1 omradet, samt dessa arters bevarandestatus pa en lokal och regional skala,
framforallt de figelarter som dr upptagna i Bilaga 1 1 EU:s fageldirektiv, dr nationellt
eller globalt rodlistade och/eller uppvisar en populationsminskning > 50 % sedan 1980.

Enligt planbeskrivningen har revideringar efter granskningen genomforts av Tekniskt PM
Geoteknik och Miljéredovisning. Men en genomgang av materialet visar att dven
gestaltningsprogrammet har reviderats. Gestaltningsprogrammet utgor enligt planbeskrivningen
en del av planen men dndringarna redovisas trots det inte nagonstans.

1) Tekniskt PM Geoteknik
Rapporten uppges har uppdaterats efter yttrande fran Lansstyrelsen i granskningen.
Andringarna innebiir ett fortydligande av risken for skred och ras inom omradet och for
bedémning av planens genomforbarhet.
Avsnittet Geotekniska forhdllanden har skrivits om med bl.a. en bild pa utbredningen av
den f.d. deponin och en bild med jordlagerforhallanden i en sektion av bostadsomradet
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samt utdkning av avsnittet Hydrogeologiska forhallande med fler uppgifter. I avsnittet
Stabilitetsberdkningar har omfattande text tillkommit, tabeller och illustrationer tagits
bort och nya tillkommit. Under Slutsatser och rekommendationer har den planerade
slantlutningen dndrats fran 1:10 till 1:6.

MILJOREDOVISNING — konsekvenser av planen
Miljéredovisningen i antagandehandlingarna uppges vara upprittad i mars 2022, alltsa
efter granskningen som dgde rum 27 oktober - 1 december 2021.

I Innehallsforteckningen sid 2 har Bilaga 1 Plankarta (granskningsversion utkast
2021-09-07) tagits bort.

Under Utredningar sid. 5 anges 6 nya utredningar till grund for miljoredovisningen
som tillkommit efter granskningen.

Under Konsekvenser for miljé och forslag till atgdrder, Landskapsbild och
kulturmiljo, sid. 9 - 10, har tre illustrationer tagits bort och en tillkommit.

Under avsnittets Slutsatser och rekommendationer har texten "Mdngden dagvatten
som leds ut fran omrddet kommer att dubbleras och avrinningen vid skyfall behover
utredas vidare for att sdkerstdlla att det inte blir nagon negativ paverkan pd blivande
naturreservatet. Inga anlagda bdckfaror bor finnas i reservatet. Byggrdtterna i den
véstra delen bor flyttas sd att en zon om minst fyra meter finns mellan naturmarken
och byggnaderna ™ tagits bort och ersatts med texten “Avrinningen vid skyfall behéver
studeras vidare vid projektering, for att sakerstalla att det inte blir nagon negativ
paverkan pa blivande naturreservatet. Inga anlagda bdckfaror eller liknande bor
finnas i reservatet”. Vidare har tillagts att skydds- och kompensationsatgérder for
fagel rekommenderas genomforas 1 de blivande naturreservaten Skarpnis och
Renséttra som kompensation for den forlust av livsmiljoer som den planerade
exploateringen orsakar.

Under avsnittet Ekosystemtjdnster, Slutsatser och rekommendationer har texten

"l och med att naturmark exploateras pdverkas relativt mdanga av de befintliga
ekosystemtjdansterna som finns i planomradet och i naromradet. I och med att det inte
finns en ekosystemtjdnstanalys pd landskapsnivd dr det svart att ersdtta den paverkan
som blir med tillrdckliga ekosystemtjinster eftersom det bara dr planomradet som dr
till forfogande for dtgdrder. De atgdrder som foresldas kommer alltsa att till viss del att
kunna bli fungerande ekosystemtjcinster men kommer inte till fullo ersdtta de tjcinster
som forsvinner. En slutsats dr att trdad hyser manga ekosystemtjinster och att det
ddrfor dr viktigt att planera in sa manga trdad som mojligt i planen. I det fortsatta
planarbetet bor sa mdnga foreslagna atgdrder som mojligt implementeras for att
kunna bibehalla dtminstone nagra ekosystemtjinster inom planomradet och for att
utveckla nya.” tagits bort och ersatts med “Pilotprojektet visar att dven om det finns
svarigheter att genomfora analys och foresld dtgdrder for ett sa begrdnsat omrdde
som elt detaljplaneromrdde sd fungerar arbetssdttet och gor nytta. Kommunen avser
ddirfor att gd vidare med arbetssiittet i kommande relevanta detaljplaner. Aven om
arbetet inte dr slutfort i denna detaljplan sa kommer vissa av de foreslagna
ekosystemtjdnsterna att genomforas eftersom de ingar i det évriga planarbetet, frdimst
atgdrder avseende dagvatten och skyfallshantering. Vissa av de évriga dtgdrderna kan
ocksd komma att genomféras i samband med utbyggnaden av omrddet.”
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- Under avsnittet Ytvatten — dagvatten, Slutsatser och rekommendationer, sid. 21, har
texten 1 fOrsta avsnittet dndrats fran “dr det i praktiken inte méjligt att rena
dagvatmet " till "dr det svdrt att rena dagvattnet”. Ett nytt stycke har tillforts: “Under
detaljprojekteringen kan losningarna anpassas sd att dagvattnet inte lakar ur
eventuella kvarldmnade fororeningar, om sd dr nodvandigt. Det gors genom att hela
eller delar av dagvattensystemet dr tdtt sd att allt dagvatten leds ut frdan
detaljplaneomradet istdllet for att infiltrera. Detaljplanen mojliggor ddrmed en sdker
avledning ur markfororeningssynpunkt.”

- Avsnittet Fororenade omraden, sid. 22 - 33, har helt skrivits om och utokats fran 2
sidor till 11 sidor med nya forutsittningar, redovisning av de nya utredningarna efter
granskningen, beddmning om finansieringen, genomférandet samt slutsatser och
rekommendationer.

- T avsnittets Slutsatser och rekommendationer har texten mer dn fordubblats och
slutsatserna och rekommendationerna har fordndrats. Istillet for att bedomningen 1
granskningen att “enklare typ av sanering troligen dr nodvdndig, ddar man byter ut det
oversta jordlagret till rena massor” sa har bedomningen dndrats till att "Deft innebdir
att saneringen utfors till det djup som ar motiverat utifran ett hdlso- och
miljoperspektiv. - Riskerna med detta utforande dr alltsd inte att saneringen skulle
misslyckas utan att kostnaden kan blir hogre dn vad berdkningarna visat. Kommunen
anser dock att omradet dr sa pass viktigt for Orminges utveckling att sanering kommer
utforas dven om vdrsta scenariot blir aktuellt, dvs. att sanering av samtliga
deponimassor behover utforas till en berdknad kostnad av cirka 50 miljoner kronor.’
Vidare tillaggs att "En mindre del av urschaktningen kan berora grundvattnet. Inom
ruta B2 gar schaktdiupet 70 cm djupare dn grundvattnet och jorden inom rutan har
konstaterats fororenad med PAH:er och aromater. Om grundvattnet kommer behéva
pumpas tillfdlligt under schaktningen finns det mojlighet att rena utgdaende vatten till
de nivdaer som Nacka vatten och avfall eller tillsynsmyndigheten bestdimmer for
ldnshallet vatten.” samt att "Mojlighet finns att anpassa dagvattenhanteringen till
fororeningssituationen om detta skulle behévas. Den anpassningen sker da i
detaljprojekteringen som sker efter planens antagande.”

2

- Under avsnittet Sulfider, Slutsatser och rekommendationer, sid. 33, har tillagts "Om
bergmassor utifran anvdnds inom omrddet kan det vara lampligt att sdkerstdlla att
dessa inte innehaller héga halter av sulfider eftersom det teoretiskt sett skulle kunna
innebdra att metaller lakas ur eventuella kvarvarande deponimassor.”

- Under avsnittet Klimatpaverkan, Slutsatser och rekommendationer, sid. 43, har texten
minskats och éndrats vad géller marksaneringen.

- Under avsnittet Klimatanpassning, sid. 48, har ett stycke om marksammansittning och
grundliggningsforhallanden tillforts.

3) Gestaltningsprogram
Gestaltningsprogrammet har reviderats 2022-04-26. Lekplatsen 1 bostadsomradet samt
forskolans gard har reviderats vad géller markhdjder, sluttningar och forradsplacering
m. m. Utformningen i gestaltningsprogrammet stimmer inte med forslaget till
dagvattenhantering inom omradet. Aven foton och forslag pa fargsittning har dndrats och
en helt ny sida med foton har tillkommit.
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Detaljplanen innehaller felaktiga planbestimmelser, bestimmelser som inte har stéd i PBL
eller som inte uppfyller PBL:s krav pa tydlighet

Plankartan innchaller dels fel 1 redovisningen av bestimmelsen och dels planbestimmelse som
inte har stod 1 PBL.

e Bestammelsen “b; Minst 20 % av egenskapsytan ska vara genomsldpplig och far inte
hardgoras ” i bestimmelseforteckningen saknas pa plankartan. Bestimmelsen som dr en
forutsittning for hantering av dagvatten saknar darmed verkan.

e Bestimmelsen "Marken ska utformas med véixtbdaddar som klarar fordrojning av de
forsta 10 mm regn frdan hdrdgjorda ytor” har ingen koppling till plankartan.
Bestiéimmelsen saknar ytangivelser pa hirdgjorda ytor och antal m’ som ska férdrdjas
samt angivande av mangd och placering av vaxtbaddar. Bestammelsen ar omgjlig att
efterleva och kontrollera och har ingen funktion for att hantera dagvattnet inom
planomradet.

e Bestimmelsebeckningen bs som star pa byggritten for forskolan saknar forklaring i
bestimmelseforteckningen.

e Gang- och cykelgatan och naturmarken saknar hojdangivelse. Aven den intilliggande
kvartersgatan saknar hojdangivelse lings med bostéderna vilket innebér oklarhet vid
genomforandet av planen.

e Planbestimmelsen "Bygglov far inte ges for dndrad markanvindning forrdn
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken har godkdnt avhjdlpandeatgdrder avseende
markfororeningar” uppfyller inte tydlighetskravet i plan- och bygglagen. Beslutet om
bygglov dr beroende av ett beslut i en annan myndighet, det ar oklart vilka krav den
myndigheten kommer att stélla vilket skapar osdkerhet om mdjligheten till genomférande
av detaljplanen.

Felen i planbestimmelserna ror i huvudsak dagvattenhanteringen och innebér att
omhindertagande av dagvatten inte har sékerstillts 1 detaljplanen och féreningarna anser att
detaljplanen ska upphivas av det skilet.

Undersokning om betydande miljopaverkan har inte genomforts

En understkning om betydande miljépaverkan har inte genomforts enligt uppgift fran
kommunen. Kommunen uppger att en undersokning inte utfors i alla detaljplaner.

Nir kommunen upprittar eller dndrar en detaljplan ska planen genomga en undersdkning. Det
giéller alla detaljplaner utom for detaljplaner som endast &r till for att tillgodose totalfoérsvarets
eller raiddningstjanstens behov (5 kap. 11a § PBL, 6 kap. 6 § miljobalken). Undersokningen ska
genomforas inom ramen for plansamradet. Detta innebér att den maste vara genomford innan
granskningen paborjas. Det ér inte reglerat exakt ndr under samradet undersokningen ska
genomforas, men i lagens forarbeten anges att undersokningen bor goras i ett tidigt skede, innan
kommunen har sammanstillt ett planforslag och genomfort den remiss som normalt avslutar
samradet. (Jfr prop. 2019/20:52 sid. 68).

En undersokning ska besta av ett antal moment (5 kap. 11a PBL, 6 kap. 6 § miljébalken, 5 §
miljobedomningsforordningen). Efter undersokningen ska kommunen ta stéillning till om
genomforandet av detaljplanen kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Detta ska
gbras genom att kommunen fattar ett sirskilt beslut (5 kap. 11a § PBL, 6 kap. 7 § miljobalken).
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Da en undersdkning om betydande miljopaverkan inte genomforts har kommunen inte kunnat
bedéma om detaljplanen medfor betydande miljopaverkan eller e;j.

Foéreningarna anser att underldtande att genomféra en undersokning ér ett skl till upphdvande av
detaljplanen.

Detaljplanen innehaller vilseledande illustration

I gestaltningsprogrammet finns bl.a. en illustration dver foérskolan fran norrsidan. Illustrationen
visar en solbelysning fran norr som fér bilden att se ut som en sédersluttning. Illustrationen visar
ocksa pa uppvuxna trdd. Men enligt utredningarna om markfororeningarna kommer marken
schaktas bort till ett djup pa upp till en meter och ersittas med nya massor. Ingen vegetation
kommer att finnas kvar inom omradet och trad 1 den storleken som redovisas pa bilden kommer
inte att finnas pa tiotals ar.

[llustrationen av forskoletomten ér dven vilseledande da den inte dverensstimmer med forslaget
till dagvattenhantering. Pa delar av det som illustreras som forskolegard med lekyta forslas bl.a.
krossdiken som helt fordndrar forutsittningarna for forskolegarden och barnens utemiljo.

Enligt 4 kap. 33 § PBL ska en planbeskrivning innehalla det illustrationsmaterial som behdvs for
att forsta planen. Foreningarna anser att illustrationen 6ver en solbelyst norrsluttning och stora
trad ar vilseledande vad géller planens konsekvenser och ldmpligheten av att uppfora en forskola
pa platsen, Illustration av forskolegarden éar inte heller verklighetstrogen med avseende pa
forslaget till dagvattenhantering.

Gestaltningsprogrammet utgor enligt planbeskrivningen en del av planen och planbeskrivningen
kan saledes inte anses uppfylla kravet pa tydlighet enligt PBL och detaljplanen ska enligt
foreningarna darfor upphévas.

Maojligheten att avhjilpa markfororeningar inom planomradet ur ett tekniskt och
ekonomiskt perspektiv har inte klarlagts i detaljplanen

Marken inom planomradet ar fororenad av en f.d. deponi. Enligt avsnittet Fororenade omrdden 1
planbeskrivningen har tre olika undersokningar genomforts. Men enligt forteckningen i
planbeskrivningen har dven en fjirde undersékning som detaljplanen grundar sig pa genomforts
av Ensucon 2022-04-22 strax fore antagandet.

o Oversiktlig miljoteknisk markundersokning, Volten, Nacka kommun av Geosigma 2018-
08-31 med provtagning enligt ett tidigare preliminért detaljplancomrade. Undersdkningen
visade att fororeningar i form av PAH:er forekommer 1 halter 6verstigande kénslig
markanvindning i tre av provtagningspunkterna och dver riktvérdena for mindre kénslig
markanvindning (MKM) i en provtagningspunkt. I ytjorden i bickfaran nedanfor
planomradet uppmiittes halter av PCB, koppar och PAH-H overstigande riktvdrdena for
kanslig markanvandning (KM). I grundvattenror uppmattes hoga halter av nickel.
Undersokningen har inte tillfogats handlingarna utan bara refererats i planbeskrivningen.

o Markteknisk undersokningsrapport av Tyréns 2021-12-01. Undersdkningen pavisade
halter av alifater, aromater, PAH:er, bly, kvicksilver, zink, Farligt Avfall (FA), och asfalt.
Rapportens slutsats dr att férorenade massor behdver fraktas bort. Undersokningen som
har tagits fram efter granskningen har enligt rapporten genomforts som underlag infor
systemhandlingsprojektering och alltsa inte som underlag for detaljplanen.
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o Miljoteknisk markundersokning av Ensucon, 2022-03-23, reviderad 2022-03-31.
Syftet med undersokning enligt texten dr att utreda fororeningssituationen i jord,
grundvatten och sediment. Flera provpunkter visade tecken pé fyllning och avfall vilket
tyder pa att deponiomradet stracker sig langre Osterut dn tidigare bedémt.
Undersokningen visar pa fororeningar 1 jorden och da en kidnslig markanvindning 1 form
av bostdder och forskola planeras kan inte oacceptabla risker for hilsa och miljo uteslutas
med anledning av de halter som patriffats. Fore planerad byggnation bedoms
riskreducerande atgirder vara nodvandiga for att sikerstilla skydd av manniskors hilsa
och milj6. Olika atgérdsalternativ har tagits fram och det fortsatta arbetet foreslds
innehalla fordjupad riskbedomning och riskvardering, framtagning av platsspecifika
riktvirden, atgirdsutredning samt klassning av massor inklusive eventuella
kompletterande undersékningar. Utredningen har tagits fram efter granskningen.

o  PM — Forslag till platsspecifika riktvirden och berdkning av fororenade massor av
Ensucon 2022-04-22.
Syftet med rapporten &r att utvdrdera om planerad markanvindning &r lamplig och
genomforbar ur ett kostnadsperspektiv. Enligt rapporten varierar kostnaderna mellan
10 000 000 kr och 47 000 000 kr beroende pa valt alternativ. Alla alternativen innebér
bortschaktning av den fororenade jorden. Av rapporten framgar bl.a. att det vid en mindre
urschaktning till den liagre kostnaden finns en risk att fororeningar inom deponin missas i
undersokningsskedet och patriffas forst vid schaktning. Schaktning, palning och andra
ingrepp 1 samband med byggnation runt deponin kan ocksa paverka
spridningsforutsattningarna och medfora en dkad utlakning av fororeningar.

De utredningar som tagits fram visar att en marksanering innebar risker ur miljosynpunkt samt
att det finns en stor osidkerhet i kostnaderna for marksaneringen och vad det innebér for
projektets genomforbarhet. Utredningarna har ocksa tagits fram efter granskningen vilket innebar
att de inte legat till grund for detaljplanen, att demokratiska processen har asidosatts och att
lansstyrelsen inte yttrat sig om rapporterna.

Planbestimmelsen "Bygglov far inte ges for dndrad markanvindning forrdn tillsynsmyndigheten
enligt miljobalken har godkdnt avhjdlpandedtgirder avseende markféroreningar” dr inte
forenlig med plan- och bygglagen da bygglovet dr beroende av en annan myndighets bedomning.
Vilka méjligheter som finns att atgirda fororeningarna ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv
har inte klarlagts 1 detaljplanearbetet.

Foreningarna anser att detaljplanen ska upphivas av ovan nimnda skal.

Forutsittningarna for att omhinderta dagvattnet har inte sikerstillts i detaljplanen

Dagvattenutredningen togs fram i ett tidigt skede av planarbetet, 2020-11-24, och har inte
uppdaterats efter det trots att detaljplanen reviderats flera ganger. Dagvattenutredningen grundas
pa samradsforslaget. Efter det har byggnadsritten for forskolan utdkats och dirmed den
hardgjorda ytan vilket forandrat forutsittningarna for berikningarna av dagvatten och medfort
att dagvattenutredningen ar inaktuell.

Principen i dagvattenutredningen ér att dagvattnet fordrdjs inom planomradet med hjélp av
vixtbiaddar, svackdiken, krossdiken, stenkistor och en torrdamm samt avrinner mot befintligt
vattendrag norr om planomradet. Hojdsédttningen inom planomradet dr en forutséttning for
avrinningen och berdkningarna av fléden enligt dagvattenutredningen.
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Hojdsattningen i dagvattenutredningen stimmer dock inte med hojdséttningen pa plankartan:

Angoringsgatan till forskolan med entrémark och bilparkering ska enligt
dagvattenutredningen luta at nordost for vattenavrinningen fran +49 till 45,8 samt ha en
lutning upp mot cykelbanan och angdringen. Plankartan anger en jimn hojdsittning pa
+48 m hela viigen.

Dagvattendammen pa lekplatsen 1 bostadsomradet har 1 plankartan angetts till en meter
hogre hojd dn 1 dagvattenutredningen, fran +45,5 1 dagvattenutredningen till +46,5 i
plankartan.

Angoringsgatan till bostadsomradet har fatt betydande fordndringar 1 hojdséttningen hela
végen och saknar dessutom hdjdangivelse pa delen framfor det sddra bostadskvarteret i
anslutning till gang- och cykelbanan.

Den allménna platsmarken, omradet Natur i norr och gang- och cykelbanan i soder,
saknar helt hojdangivelser. I dagvattenutredningen forutsatts gang- och cykelbanan ligga
1 niva med bostadskvarteren for att sedan sjunka forbi forskolan.

Dagvattenutredningens forslag pa anordningar och platser for omhéndertagande av dagvatten i
dagvattenutredningen har inte markerats i plankartan, vilket innebér att anliggandet av
dagvattenanldggningarna inte kan sidkerstéllas och forslaget till dagvattenanordningar
Overensstimmer inte med plankartans utformning:

I dagvattenutredningen forutsitts vaxtbiaddar pa nordostra sidan om lokalgatan 1 de
mellersta och sddra bostadskvarteren. I plankartan ar dessa omraden utlagda som
kvartersmark som far bebyggas.

I mellanrummen i de norra och mellersta bostadskvarteren anger dagvattenutredningen
svack- eller griasdiken. Pa plankartan utgor detta byggbar kvartersmark och
gestaltningsprogrammet (reviderat infor antagandet sa det far anses vara aktuellt) anges
stodmurar och trappa.

Nordost, sydvist och nordvist om bostadskvarteren samt norr om lekparken anges i
dagvattenutredningen svack- eller griasdiken som inte dr markerade pa plankartan som
omraden for dagvattenhantering.

Oversvimningsomridet runt dagvattendammen pa lekplatsen enligt dagvattenutredningen
har inte markerats 1 plankartan som omraden for omhindertagande av dagvatten.

I omradet for forskolan anges tva krossdiken, ett vister och ett dster om forskolan, som
saknas i plankartan. Pa platsen for det vistra krossdiket dr marken i plankartan utlagd
som kvartersmark for bebyggelse och forutséttningarna for avrinning av dagvatten dér
enligt dagvattenutredningen ar inte sékerstillt i plankartan. Pa platsen for det Ostra
krossdiket planeras enligt gestaltningsprogrammet lekytor och lekanordningar pa
forskolegarden. Tva krossdiken pa ca 40 — 50 m vardera ar for Ovrigt inga lampliga inslag
pa en forskolegard.

I nordvistra hornet foreslas enligt dagvattenutredningen en stenkista/fordréjningsmagasin
som inte aterfinns i plankartan.

Plankartan har dessutom en ofullstindig redovisning av dtgirder for dagvattendtgirder som
ocksa redovisats ovan:

Bestammelsen “bs Minst 20 % av egenskapsytan ska vara genomsldpplig och far inte
hardgéras ™ 1 bestimmelseforteckningen saknas pa plankartan. Bestimmelsen som ir en
forutsdttning for hantering av dagvatten saknar darmed verkan och i detaljplanen saknas
diarmed mojlighet att hantera dagvattnet.

Bestammelsen “Marken ska utformas med vaxtbdaddar som klarar fordréjning av de
forsta 10 mm regn firdn hardgjorda ytor” har ingen koppling till plankartan.
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Bestaimmelsen saknar ocksa ytangivelser bade vad giller ytan som regnet tréffar och
dirmed antal m® som ska fordrojas samt inom vilken yta som regnet ska fordrojas.
Bestimmelsen dr omojlig att efterleva och kontrollera och har ingen funktion for att
hantera dagvattnet inom planomradet. Bestammelsen uppfyller inte heller plan- och
bygglagens krav pa tydlighet.

Planomradet ingdr inte i kommunens nuvarande verksamhetsomrade for dagvatten da det hittills
inte varit planlagt. Planomradet grénsar dock till verksamhetsomradet for dagvatten for hela
Orminge. I detaljplanen forutsitts att huvuddelen av erforderliga dagvattenanordningar ska
utforas pa kvartersmark. Anordningarna har inte markerats pa plankartan. Da de atgiarder som
foreslas 1 dagvattenutredningen inte har reglerats med planbestimmelser pa plankartan har
kommunen ingen mgjlighet att garantera att dagvattenhanteringen sker pa ett satt som inte
riskerar hélsa, sikerhet och miljo eller att de 6verhuvudtaget utfors.

Plankartan medger inte omhéndertagande av dagvatten enligt dagvattenutredningen.
Ombhindertagande av dagvattenutredningen har inte sikerstillts i detaljplanen och den ska darfor
enligt foreningarna upphdvas.

I detaljplanen har inte visats att platsen ér Limplig for sitt indamal enligt 2 kap. 2 § PBL.

Foreningarna anser att platsen inte dr lamplig for lokalisering av en forskola och att planen ska
upphivas av nedan anforda skal.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska detaljplanen medge mdjligheter att bl.a. ordna trafik och
avfallshantering. Forskolan ska enligt planbeskrivningen inrymma 200 barn vilket innebér drygt
40 anstillda (Skolverket 2021) och att ca 200 barn under vardagar ska lamnas och hamtas vid
forskolan. Detaljplanen saknar trafik- och parkeringsutredning och planférslaget uppfyller inte
kommunens parkeringsnormer och inte heller kraven pa siker avfallshantering i Teknisk handbok
(Nacka kommun 2018).

Gator och trafik

I planbeskrivningen finns ingen redovisning av trafiken till och fran forskolan. In- och utfart ska
ske fran Ormingeringen som har ca 4 300 fordon/dygn, varav 18 % tung trafik. Ormingeringen &r
bussgata med flera busslinjer.

Ldmning av barn vid forskola sker under ca en timmes tid pa morgonen. En lamning kan
uppskattningsvis vara en kvart, vintertid langre tid. I detaljplanen mgjliggors 9 bilplatser for
hamtning och lamning vilket innebar 30 — 40 platser for [imning med bil under en timmes tid,
Detta innebir att ca 80 % av fordldrarna forutsitts aka kollektivt, ga eller cykla till forskolan.
Med tanke pa platsens beldgenhet, biltdtheten i omradet och att upptagningsomradet ér hela
kommunen sa dr detta osannolikt. Det troliga ar att angdringsplatsen vid forskolans entré och
Ormingeringen kommer att bli uppstillningsplats for hdmtning och ldmning vid foérskolan med
paverkan pa trafiksdkerhet och framkomlighet.

Parkering

Enligt illustrationen 1 gestaltningsprogrammet finns det plats for 10 parkeringsplatser for
anstdllda. Enligt “Rekommenderade parkeringstal i Nacka kommun " ska antal bpl/personal i
forskola vara 0,4 i zon C. (Zontillhorigheten baseras pa att restid med kollektivtrafiken till
Slussen eller Gullmarsplan 6verstiger 20 min.) For drygt 40 anstéillda innebar det 14 — 20
bilplatser.
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Planbeskrivningen behandlar inte cykelparkeringen. Enligt illustrationen i
gestaltningsprogrammet finns det utrymme for 8 cykelplatser. Enligt kommunens
rekommendationer ska det finnas 0,4 cykelplatser per barn, inkluderat cykelparkering fér
personalen. Det innebér ca 80 cykelparkeringar med en total yta pa 80 — 90 m? (vilket ska
jamforas med de 10 bilplatserna vars yta uppgar till ca 125 m?). Av plankartan och illustrationen
framgar att det inte finns utrymme inom planomradet for fler cykelparkeringar dn de atta som
illustrerats 1 gestaltningsprogrammet.

Om annat parkeringstal dn det reckommenderade 6nskas, ska det enligt rekommendationerna
motiveras i en sirskild parkeringsutredning och remitteras till Tekniska nimnden for att avgora,
om avsteg kan motiveras. Detta har inte skett.

Avfallshantering och himtning och limning av gods

Avfallshanteringen beskrivs for bostdderna generellt men for forskolan framgar inte hur
avfallshanteringen ska hanteras, inte heller hur himtning och lamning av gods ska ga till.

_— Enligt gestaltningsprogrammet ska avfallshantering
% och godshantering ske pa samma sida som entrén till
<. forskolan med vandning och backning av fordonen
nir de ska ldimna platsen.

Avfallsfordon korbana
o Avfallsfordon angoringsplats
@ In- och utlastning forskola

Enligt Teknisk Handbok (Nacka kommun 2018) far backning inte férekomma annat én 1
undantagsfall vid vandning och ar aldrig tillatet pa gang- och cykelvag, 1 bilfria omraden, intill
lekplatser, bostadsentréer, skolor, forskolor och dldreboenden. Forslaget till avfallshantering gar
inte att 16sa pa ndgot annat sitt si som detaljplanen ér utformad, vilket innebér att en godtagbar
avfallshantering inte sakerstillts 1 detaljplanen.

Detaljplanen innebér risk for hilsa och sikerhet pa grund av nérheten till kraftledning

Enligt planforslaget forlaggs bostéder och en forskola intill en markférlagd 130 kV ledning. Pa
plankartan ér kraftledningsstrékets ledningsritt svagt markerat under gang- och cykelgatan.
Markeringen visar att kraftledningen fram till planomradet &r férlagd pa andra sidan
Ormingeringen, men vid planomradets sydostra horn korsar ledningen gatan och gar langs den
Ostra sidan av planomradet. Ledningsritten for kraftledningen gar dven in pa ett horn av
forskoletomten och har dir markerats som ui-omrade.

Avstandet mellan kraftledningen och de narmsta bostidderna ar ca 7 meter och mellan
kraftledningen och forskolebyggnaden &r det ocksa som ndrmast ca 7 meter. Entrén till forskolan
ligger ca 10 meter fran kraftledningen. Den del av forskolegarden dar barn hamtas och lamnas
gransar direkt till kraftledningen och i den Ostra delen gar ledningsstraket en bit in pa
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forskolegarden dar omrade avsatts till parkering. Den Ostra delen av forskolegarden dar barnen
vistas utomhus ligger sa ndra som 3 — 4 meter fran kraftledningsstraket.

Enligt Energimarknadsinspektionen (https.//www.ei.se/bransch/koncessioner/natkoncession-for-
linje/magnetfalt) ska det diar manniskor stadigvarande vistas, exempelvis bostider, skolor och
forskolor tydligt framga vilka magnetfiltsvirden som finns vid bebyggelse i ledningens nirhet.
Det finns inga nationella riktviarden men pa grund av misstanken om att svaga lagfrekventa
magnetfélt skulle kunna oka risken for barnleukemi rekommenderar Stralsdkerhetsmyndigheten
att vid samhillsplanering och byggande undvika att placera nya bostadder, skolor och férskolor
néira el-anldggningar som ger forhdjda magnetfilt.

I planbeskrivningen édr inga magnetfaltsvirden fran kraftledningen angivna. I miljoredovisningen
redovisas ett diagram pé utbredningen av magnetfiltet runt kraftledningen som framstillts av
natdgaren Vattenfall. I diagrammet anges ett magnetfalt pa 0.4 uT (mikrotesla) vid ungefar

5 meters avstand frdn ledningarna vid ett "Worst-Case scenario”. Uppgift om vilka virden som
legat till grund for berdkningen saknas. Magnetfiltet kring en kraftledning beridknas pa grundval
av arsmedelvirdet pa stromstyrkan.

Av diagrammet kan utldsas att magnetfaltet pa forskolegarden intill kraftledningen kan uppga till
over 1 uT och att stora delar av entrésidan till forskolgarden kommer att hamna 6ver 0,4 uT som
ar det varde som utgdr en dvre grins for magnetfilt pa platser diar ménniskor stadigvarande
vistas. Pa en del av forskolegarden som utgor vistelse- och lekyta hamnar magnetfiltet pa 0,6 —
0,7 uT.

Nagon riskutredning vad giller avstandet till kraftledningen har inte tagits fram i planarbetet. |
planbeskrivningen uppges att ledningsagaren Vattenfall Eldistribution AB angett riskavstandet
S meter till kraftledningen. I planbeskrivningen for detaljplan Amperen (ett planforslag januari
2021, beldget langre soderut langs Ormingeringen) sdgs diaremot att rekommendationen fran
Vattenfall ar att den foreslagna bebyggelsen ska halla ett avstand pa 10 meter fran
kraftledningskabelns yttersta kant. Det finns inga uppgifter om vad avstandsbedomningen
grundar sig pa.

Fran en riskutredning av foretaget SWECO (riskutredning Ale kommun,
https://www.ale.se/download/18.6ec5143e154b80f2fd4c431/146608882061 1/Riskutredning%201
203 14.pdf) kan utldsas att medelstromstyrka i en 130 kV ledning kan uppga till ca 350 A. Detta
resulterar 1 att avstandet fran omrade dar ménniskor stadigvarande vistas till ledningen bor vara
50 meter for att 0,2 uT inte ska 6verskridas i medeltal.

Svenska Kraftnédt anger som exempel pa sin hemsida att ny bebyggelse, for bostider, skola eller
forskola generellt bor placeras minst 80 meter fran en 220 kV luftledning eller 130 meter ifran en
400 kV luftledning. Avstandet dr baserat pa maximerat arsmedelstromvirde och ska ses som en
schablon for luftledningar. For avstdnd utifrin en specifik lednings faktiska drsmedelstromvirde
och uppbyggnad kridvs en magnetfaltsberdkning. Motsvarande uppgifter for markforlagda
ledningar saknas.

Vid markforlaggningen av kraftledningen (som skedde nagon gang efter koncessionen 2014)
anpassades den geografiska strackningen till datidens befintliga och planerade bebyggelse. Det
resulterade i att kraftledningen forlades pa olika sidor om Ormingeringen for att komma sa langt
fran bebyggelse som mdjligt. Langs sddra delen av Ormingeringen forlades ledningen vister om
végen, strax innan forskolan vid Bockogrand korsade ledningen Ormingeringen och forlades pa
Ostra sidan av Ormingeringen for att inte komma for néra forskolan dir. T hojd med Valovigen
(intill och sydvist om det aktuella planomradet) gick ledningen 6ver till véstra/nordvéstra sidan
av vagen (se kartan over strackningen 1 miljoredovisningen). Nagon bostadsbebyggelse eller
forskola inom det aktuella planomradet var inte aktuellt pa den tiden. Av kartan i
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miljokonsekvensbeskrivningen till koncessionsansdkan framgar dessutom att ledningen var
planerad att passera tvirs igenom planomradet.

Miljobalken giller for verksamheter dven om dessa samtidigt dr reglerade i andra

lagar. Det innebar bl.a. att miljobalkens forsiktighetsprincip ska tillimpas. [ praxis har det
uttalats att skillnad ska goras mellan befintliga miljéer och miljéer dir verksamheten foréndras.
Epidemiologiska studier har tidigare visat att det vid nivaer over 0,4 uT finns en viss 0kad risk
for barnleukemi. (MOD M 2192-16). Foreningarna anser att kommunen inte har visat att platsen
ar lamplig for sitt &ndamal avseende risken for ménniskors hélsa och att detaljplanen ska
upphivas av det skilet.

Forskolans utemiljo dr olimplig, innebir risker for hilsa och sikerhet och uppfyller inte
PBL:s krav pa tillgéinglighet for rorelsehindrade

Forslaget till forskola avses enligt planbeskrivningen inrymma 200 barn. Den yta som utgor
forskolans gard for utevistelse ligger norr om forskolebyggnaden. Garden utgdrs av en
norrsluttning med nivaskillnad pa ca 3 meter inom drygt 20 meter, vilket ger en lutning pa

ca 12 %. Den tilldtna totalhdjden pa forskolebyggnaden ér 60 meter ver nollplanet, vilket
innebér 12 meter mot entrésidan och 17 meter mot gardens angivna lagsta punkter. Byggritten ar
alltsa 3 vaningar samt suterrangplan.

I gestaltningsprogrammet illustreras byggnaden som en 2-vaningsbyggnad med suterrangplan
och solstudien grundas pa en tvavaningsbyggnad. Solstudien, trots att den utgar fran en lagre
byggnad an vad byggritten medger, visar att storre delen av forskolegidrden under vinterhalvaret
kommer att ligga 1 skugga.

[lustrationen ér vilseledande da den ger sken av en solbelyst sodersluttning med uppvuxna trid
och vegetation. Forskolegarden kommer enligt detaljplanen att ligga i en norrsluttning som till
stor del kommer att ligga 1 skugga under den tid pa dygnet d& barnen vistas dir. Pa en
norrsluttning ligger snén kvar langre och marken ér frusen lédngre, temperaturen ar ligre och
luftfuktigheten hogre. Inga uppvuxna trad kommer att finnas dar pa manga ar. Enligt
utredningarna om markfororeningarna behover jorden fraktas bort till ett stort djup och all
vegetation kommer att forsvinna.

Enligt kommunens egna riktlinjer for forskolors och skolors utemiljoer ska friytan ha goda sol-
och skuggforhallanden, uppvuxen vegetation pa forskolegarden, naturforutsittningarna ska sa
langt som mojligt tas tillvara och sa fa ingrepp som mojligt ska goras 1 naturmarken.

Den del av forskolegarden som ir tillganglig for barnens utevistelse enligt
gestaltningsprogrammet utgor ca 3000 kvm, vilket innebédr med 200 barn pa forskolan ca 15 kvm
friyta per barn. I planbeskrivningen anges felaktigt att forskolegardens yta blir cirka 20 kvm per
forskolebarn. Da detaljplanen medger ytterligare ett viningsplan pa forskolan kan antalet barn
komma utgdra betydligt fler an 200 och forskolegarden blir da ocksa annu mindre per barn. Av
de ca 3000 kvm upptas dessutom en del av forradsbyggnader och stora delar ir otillgingliga pa
grund av stark lutning. Boverkets rekommendation for forskolegardar dr 40 kvm friyta per barn
med en minsta sammanhdngande friyta pa 3 000 kvm.

Garden ér uppdelad i olika nivéer pa grund av lutningen, med sluttningar emellan, och
gangforbindelsen mellan de olika nivaerna utgors av trappor. Forskolans gard dr ddrmed inte
tillgdnglig for rorelsehindrade personer, varken barn eller vuxna. Utformningen av
forskolegarden uppfyller inte PBL:s krav pa tillgdnglighet for rorelsehindrade.
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I dagvattenutredningen forslas krossdiken, ett dike vister och ett dster om forskolan. Pa platsen
for det vistra krossdiket dr marken 1 plankartan utlagd som kvartersmark och i
gestaltningsprogrammet for forskolan dr marken planerad for forradsbyggnader, lekyta och
kommunikationsstrak. Pa platsen for det ostra krossdiket dr det tdnkt att den enda lite storre
plana ytan for lekplats ska finnas. Om krossdiket genomfors skulle det ga rakt igenom lekytan
och dela upp den och den 6stra delen skulle bli oanvandbar. Tva krossdiken pa ca 40 — 50 meter
utgdr dessutom ett klart olampligt inslag pa en forskolegérd.

Detaljplanen har inte handlagts enligt kraven i Barnkonventionen

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Det innebér bl.a. att barnrittsperspektivet
ska synliggoras 1 alla myndighets- och styrdokument. Bland annat ska det 1 alla tgdrder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Barn har dessutom ritt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér dem.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provning av fragor enligt lagen hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen. Vid avvigningen mellan allménna och enskilda intressen ska den sa kallade
proportionalitetsprincipen géilla. Den innebir att det ska vara en rimlig balans mellan nyttan av
ctt beslut och konsekvenserna ett beslut far for motstaende enskilda intressen.

Barnrittsperspektivet har éverhuvudtaget inte behandlats 1 detaljplanen och avvigningar har inte
gjorts mellan barnens intressen av en god miljo och det ekonomiska intresset av att exploatera
marken pa det sétt som foreslas i detaljplanen. Barn kan inte som vuxna vilja eller bestimma sin
miljo utan idr beroende av de vuxnas val av vistelse och planering av den fysiska miljon. Ett av
syftena med Barnkonventionen ar att skapa en storre balans mellan barnens och andra intressen.
Foreningarna anser att Nacka kommun inte har {6ljt Barnkonventionens regler om beaktande av
barnets bésta och inte heller gjort nagon avvigning mot andra intressen.

Lokalisering av en forskola enligt planforslaget dr negativt ur ett barnperspektiv och inte
forenligt med beaktande av barnens bista, vilket framgar av redovisningen ovan. Foreningarna
anser att det behovs rittslig vagledning i tillampningen av plan- och bygglagen enligt
Barnkonventionen och att det utgdr ett skil for provningstillstand i drendet.

Ordforande Boo Miljé- och Naturvianner

Ordforande Naturskyddsforeningen 1 Nacka

Bilaga: Kopia pa mail frin kommunsekreteraren 17 juni 2022.
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Bilaga: Kopia pa mail fran kommunsekreteraren 17 juni 2022.

Fran: Rebecca Band rebecca.band @nacka.se

Skickat: den 17 juni 2022 18:21

Till: Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige @nacka.se; Kommunfullmaktige

revisorer kommunfullmaktige-revisorer@nacka.se

Amne: Infér kommunfullmaktige pa mandag - Reviderade och kompletterande handlingar

Hej!

Infor kommunfullmaktiges sammantrade pa mandag har det skett mindre revideringar i
tva arenden, se nedan. De reviderade och kompletterande handlingarna bifogas med
detta mejl och publiceras inom kort aven pa webben. De befintliga motsvarande
bilagorna tas bort fran webben for att undvika hopblandning.

Arende 14, Skarpnis naturreservat, Bildande av naturreservat

| bilaga 2 (samradsredogorelsen) har en felskrivning rattats. Felskrivningen galler
endast tva meningar i samradsredogorelsen och paverkar inte foreskrifterna. Pa sid 16,
under rubriken Avloppspumpstation, stod tidigare "Sjon har ingen kommunal badplats
och badvattenkvalitén kontrolleras inte av kommunen. Bad sker darmed pa egen risk.”
men denna mening har rattats sa att det nu star "Sjon provtas regelbundet inom ramen
for kommunens badvattenprovtagning och vattenkvalitén foljs darmed upp
kontinuerligt.”

Arende 19, Detaljplan Volten, Antagande

En fordjupad artskyddsutredning for faglar har kompletterats i handlingarna infor
antagande av detaljplan Volten i KF. Utredningen har pagatt parallellt med beredningen
av arendet till KS och KF for att tidplanen ska kunna hallas. Mot bakgrund av detta har
planbeskrivningen och miljoredovisningen kompletterats med en text om skydds- och
kompensationsatgarder for faglar samt en utredningsbenamning. Detta bedoms inte
paverka detaljplanen, men ar nédvandigt att fa med i planhandlingarna vid en eventuell
overprovning av detaljplanen.

Enligt kommunallagen galler att KS eller en annan namnd maste bereda ett arende
innan det avgors av fullmaktige. Eftersom KS inte kunde ta stallning till kompletteringen
i mandags och nasta styrelsemote inte kan invantas, har kommunstyrelsens ordforande
fattat ett ordférandebeslut i arendet.

Vanliga halsningar

Rebecca Band
Kommunsekreterare
Nacka kommun, Juridik- och kanslistaben

TEL DIR 08-598 456 42

MOBIL 070-431 87 78

BESOK Stadshuset, Granitviagen 15
POST 131 81 Nacka

E-POST rebecca.band@nacka.se
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 4
Mark- och miljoéverdomstolen ~ 2023-04-13 Mal nr P 15408-22
060107 Foredragning i

Stockholm
RATTEN

Hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet Johan Hjalmarsson och
tf. hovrittsassessorn Henriette Fornas Minerskjold, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Jennifer Jarebro

PARTER

Klagande
1. Boo Miljo- och Naturvanner

2. Naturskyddsforeningen 1 Nacka

1

Motpart
Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN

Detaljplan for Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnis 1:83, i Boo
Nacka kommun; nu friga om provningstillstand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-11-30 i mal nr P 5132-22

Efter foredragning fattar Mark- och miljooverdomstolen foljande

Dok.Id 1931630

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt{@dom.se
WWWw.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT PROTOKOLL P 15408-22
Mark- och miljoéverdomstolen

BESLUT (att meddelas 2023-04-13)

Mark- och miljgéverdomstolen ger préovningstillstand.

Beslutet far inte dverklagas.

Jennifer Jarebro

Protokollet uppvisat/



