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Kommunstyrelsen

2023-05-04

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2022-01185

Planbesked for fastigheterna Sicklaon 371:2 och Sicklaon
371:3, Edinsvagen 64 /| Gamla landsvagen 121 pa ostra
Sicklaon

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslir kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut:

Kommunstyrelsen beslutar att det ar inte dr lampligt att préva atgarden i en planprocess.
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Figur 1: R6d markering motsvarar planbeskedets omfattning och den lilla kartan visar lige i kommunen.
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Sammanfattning

En ans6kan om att paborja arbete med en ny detaljplan har inkommit £6r rubricerade fastigheter
tor att mojliggora flerbostadshus om cirka 45 ligenheter. Fastigheterna ar 1 dagsliget bebyggda
med villor och ligger inom en struktur bestiende av villor och radhus i lag skala. Terringen ar
starkt kuperad med en héjdskillnad som uppgar till cirka 10 meter. S6kanden har f6r avsikt att
riva befintlig bebyggelse for att uppféra nya byggnader 1 upp till 7 vaningar.

Sammantaget dr bedémningen att fastigheterna inte dr limpliga att planligga med flerbostadshus.
Forslaget éverensstimmer delvis med intentionerna i kommunens 6versiktsplan frin 2018. Aven
om det i 6versiktsplanen framgar att viss ytterligare bostadsbebyggelse skulle kunna vara aktuell 1
omradet Skogalund/Ektorp/Saltingen (Bm1) dr planenhetens bedomning att féreslagen
exploatering inte ar limplig pa platsen med hinsyn till den befintliga strukturen och skalan i det
bebyggelsemassiga sammanhang som fastigheterna tillhor. Fastigheterna bedoms tillhora ett
sammanhang av smahusbebyggelse som enligt 6versiktsplanen bor bevaras. For att genomfora
forslaget kravs omfattande springning och troligen ny lokalgata pa vad som idag ar en gang- och
cykelvig.

Sokandes forslag 6verensstimmer inte heller med gillande 6versiktsplans mal att virna natur och
vatten for rekreation och biologisk mangfald. Det ber6rda omradet ligger i en smal
spridningskorridor for adellévtrad som ar utpekad 1 6versiktsplanen och som bor beaktas i
planeringen. Fastigheternas lummiga karaktir bedéms viktig for att uppratthalla
spridningskorridorens funktion. Planenhetens bedomning ir att forslaget kan leda till negativa
konsekvenser for spridningen av och den ekologiska funktionen i livsmiljéer med gammal ek och
tall pa Sickladn.

Arendet

Forutsattningar

De berérda fastigheterna, Sicklabn 371:2 och Sickladn 371:3, utgor totalt cirka 3700
kvadratmeter. Fastigheten Sickladén 371:2 dr bebyggd med en villa om cirka 120 kvadratmeter
samt en komplementbyggnad om cirka 65 kvadratmeter. Fastigheten Sicklaén 371:3 dr bebyged
med en villa om cirka 100 kvadratmeter samt en komplementbyggnad om cirka 20 kvadratmeter.
Bada fastigheterna ligger 1 kuperad terring med en hojdskillnad som uppgar till cirka 10 meter. Pa
den sédra delen av fastigheten Sickladn 371:3 finns en gammal stddmur i natursten av visst
kulturhistoriskt intresse. Muren vittnar om den historiska bebyggelsestruktur som vixt fram lings
Gamla Landsvigen 1 Ektorp. Tomterna ar av lummig karaktar med rik vegetation bestdende av
bland annat ek, tall och 16vtrid. Fastigheterna ang6rs idag via Edinsvigen som dr en smal
kvartersgata.
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Figur 2: Ortofoto 6ver de berdrda fastigheterna.

Virmdoleden ligger cirka 50 meter fran det berérda omradet vilket orsakar héga bullernivaer pa
platsen. Bullerproblematiken skulle behéva utredas och hanteras i ett eventuellt planarbete och
kan fa konsekvenser for utformningen av sokandes forslag. Virmdoéleden 4r en rekommenderad
primir led for farligt gods, vilket innebir att riskutredning for farligt gods kan behova goras
eftersom fastigheterna ligger inom 150 meter fran vigbanan.

Gallande planer och 6vergripande intressen

For omradet giller stadsplan 345 som vann laga kraft 1986. Genomfdrandetiden har gitt ut.
Planen medger bostadsanvindning med fristaende hus 1 upp till tva vaningar. Vindsinredning ar
férbjuden och bebyggelsen ska ta hinsyn till trafikbuller som uppstar fran Virmdoleden.

Strax séder om fastigheterna giller DP656, detaljplan f6r Ostra Grisvigen, som ir i
genomforandeskede. Planen mojliggdr for cirka 130 nya bostider samt skyddar virdefulla trad
och sammanhingande vegetation. Sydvist om fastigheterna pagar planarbete f6r Ektorp centrum
dir cirka 170 nya bostidder planeras samt planarbete f6r Gamla Landsvigen som syftar till att
mojliggora ytterligare flerbostadshus intill centrumet. Ett planforslag f6r Ektorp centrum var pa
samrad under varen 2022 och Gamla Landsvigen ir i tidigt skede fore samrdad. S6der om Ektorp
centrum pagar stadsbyggnadsprojektet Fasanvigen som mojliggdr for ett flerbostadshus med
cirka 50 nya bostdder. Projektet befinner sig i granskningsskede.
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Figur 3. Kartan visar pagiende stadsbyggnadsprojekt i nirheten av det ber6rda omradet. R6d markering visar de
berérda fastigheterna, orange firg innebir samradsskede, gul firg granskningsskede och bla firg genomférandeskede.

I kommunens gillande 6versiktsplan Hallbar framtid i Nacka, antagen 2018, ligger de berérda
fastigheterna inom omradet Skogalund/Ektorp/Saltingen (Bm1) och anges som medeltit
stadsbebyggelse. Den medeltita stadsbebyggelsen anges generellt beskriva den huvudsakliga
inriktningen f6r ny bebyggelse. Inom medeltit bebyggelse anges inriktningen fér nybebyggelse
vara mellan 2—6 vaningar men hogre hus kan vara lampliga i vissa ligen, sirskilt i lokala centrum.
Inom omraden f6r medeltit stadsbebyggelse férekommer betydande inslag av smahusbebyggelse
som bor bevaras, men hinvisning ges ocksa till respektive delomrades utveckling. Enligt den
omréidesvisa riktlinjen for Skogalund/Ektorp/Saltingen framgar av beskrivningen f6r utveckling

av mark och bebyggelse att viss ytterligare bostadsbebyggelse skulle kunna vara aktuell till ar
2030.

I 6versiktsplanen finns ocksa ett svagt samband i gronstrukturen i form av en spridningskorridor
tor adellovtrad som passerar de berérda fastigheterna, denna boér enligt Gversiktsplanen beaktas i
planeringen. En spridningskorridor binder samman olika gréonomriden och fungerar som
spridningsvig for trid, vixter och djur. Fastigheterna ligger dven delvis inom ett omrade utpekat
som skyddsvird tridmilj6 av Lansstyrelsen.
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Figur 4. Kartan visar spridningskorridorens ungefirliga dragning samt skyddsvird tridmilj6 enligt Linsstyrelsens
inventering. Réd linje visar planbeskedets omfattning.

Strandskyddet runt Bastusjon dr upphivt for de berdrda fastigheterna. Upphivande av
strandskyddet behéver saledes omprévas vid eventuell planligening, eftersom strandskyddet
aterintrider om gillande detaljplan ersitts.

Sokandes forslag

Sokanden inkom med ansékan om planbesked den 14 december 2022. Arendet var komplett 24
januari 2023. Foéreslagen markanvindning dr bostadsanvindning. S6kande 6nskar inleda
planarbete f6r att mojliggdra flerbostadshus samt par och/eller radhus om totalt cirka 45
ligenheter. Befintlig bebyggelse pa fastigheterna ér tankt att rivas. Exploatering foreslas 1 upp till
sju vaningar i den sédra delen av omridet och upp till tre vaningar i den norra delen. Forslaget
omfattar totalt cirka 6485 kvadratmeter bruttoarea. Byggnaderna féreslas huvudsakligen angoras
fran Gamla Landsvigen, men viss angoring foreslds dven fran Edinsvigen. Parkering avses 16sas 1
garage 1 bottenplan samt genom markparkering.

Sokanden framfér att pigdende bostadsexploatering vid Ostra Grisvigen samt Virmdéleden
som avgransning gor det limpligt att Gverviga titare bebyggelse pa de berérda fastigheterna.
Vidare menar sékande att den tilltinkta bebyggelsen kan méta skalan pa den blandade
bebyggelsen lings Gamla Landsvigen. Som vision férklarar sokande att de vill riva befintliga
bostadsbyggnader for att mojliggora en mangsidig bebyggelsemiljé genom att lata olika
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boendeformer métas och skapa en passage mellan dessa. Storlek och skala pa ny bebyggelse ska
harmonisera med omgivningen.

gt vaningsplal
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Figur 5: S6kandes forslag, situationsplan.
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Figur 6: S6kandes forslag i axonometriskt perspektiv. Omkringliggande volymer i4r placerade av s6kande och kan skilja
sig frian verkligheten.

Planenhetens bedomning
Planenheten har, i enlighet med 5 kap. 5 § PBL, provat begiran om planbesked.

Forslaget 6verensstimmer delvis med intentionerna i kommunens 6versiktsplan fran 2018. Aven
om det i 6versiktsplanen framgar att viss ytterligare bostadsbebyggelse skulle kunna vara aktuell i
omréidet Skogalund/Ektorp/Saltingen (Bm1) ir planenhetens bedomning att féreslagen
exploatering inte ar limplig pa platsen med hinsyn till den befintliga strukturen och skalan i det
bebyggelsemissiga sammanhang som fastigheterna tillh6r. Fastigheterna bedéms tillhora ett
sammanhang av smihusbebyggelse som enligt 6versiktsplanen bor bevaras. I 6versiktsplanen
finns en utpekad spridningskorridor f6r ddellévtrid som gir genom fastigheterna, denna bor
enligt 6versiktsplanen beaktas i planeringen. Vidare ir ett av malen i gillande 6versiktsplan att
virna natur och vatten for rekreation och biologisk mangfald. Planenhetens beddmning ar att
sOkandes forslag riskerar att paverka spridningskorridoren vilket kan leda till negativa
konsekvenser f6r spridningen av och den ekologiska funktionen i livsmiljéer med gammal ek och
tall pa Sickladn. I detta avseende 6verensstimmer fOrslaget sdledes inte med intentionerna i
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kommunens 6versiktsplan. Fastigheterna ligger dessutom inom ett omrade utpekat av
Linsstyrelsen som sirskilt skyddsvird tradmiljo.

Planens aktualitet

Da gillande detaljplan tillstyrktes/vann laga kraft r 1986 kan det pa sikt finnas skal att se 6ver
planens aktualitet och de bestimmelser/byggritter som planen medger. Detta bor dock ske for
flera fastigheter inom planomradet och inte prévas fOr varje enskild fastighet. Planenheten
kommer att géra en notering om att 6nskemél om planindring limnats in fér denna fastighet. 1
planenhetens lingsiktiga arbete ingér att kartligga och uppmirksamma sidana omraden dir
tidigare planer blivit omoderna. Enligt plan- och bygglagen ir dock lagstiftarens avsikt i forsta
hand att planligga sammanhingande omraden, och inte enskilda fastigheter.

Lamplighetsbed6mning

De berorda fastigheterna ligger inom en struktur bestdende av villor och radhus i lag skala om 1 —
2 vaningar (se Figur 7). I omradet karaktiriseras villatomterna av rik vegetation och naturligt
kuperad terring. S6kandes forslag innebir en exploatering i upp till sju vaningar, vilket bedéms
fringd den befintliga strukturen och inte vara anpassad till omgivningens skala, vegetation och

topografi.
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Figur 7. Kartan visar det sammanhang av ligre bebyggelse i 1-2 vaningar som fastigheterna tillhor.

Hoéjdskillnaden pa tomterna uppgar till cirka 10 meter och lutningen ar kraftig (se Figur 8). Den
befintliga kulturhistoriskt intressanta stddmuren pa fastigheten Sickladn 371:3 tar upp en del av
héjdskillnaden och skapar terrassering sa att villatomten dr mer brukbar. Genomférandet av
s6kandes forslag skulle innebira ett stort ingrepp pa den naturliga topografin och kriva stora
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springningsarbeten, vidare skulle muren behéva tas bort. Den hoga exploateringen som féreslds
skulle dven kunna innebira oligenhet f6r grannar i form av utsiktsforlust, 6kad insyn samt
skuggning vilket i réttsfall visat sig vara grund for att upphiva detaljplaner. Planenheten delar inte
sokandes bild av att foreslagen exploatering kan méta kommande bebyggelse vid Ostra
Grisvigen da den tillh6r ett annat sammanhang, vilket forstirks av topografin. De berérda
fastigheterna ligger pa en hégre nivd in kommande bebyggelse vid Ostra Grisvigen och angérs
dessutom via Edinsvigen.

10-20 procent

20-30 procent

30-50 procent

Mer an 50 procent

Figur 8: Kartan visar lutningen i omradet. Morkare firger indikerar kraftigare lutning. De berorda fastigheterna ér
inringade i blatt.

Av ans6kan framgar det att bebyggelse och garage inom fastigheten Sicklaén 371:2, den Ostra
tomten, ska angéras via kommunal mark som idag anvinds som gang- och cykelvig. Det far
antas att kommunal mark skulle behéva planliggas som lokalgata for att kunna angora
fastigheten. Nagon dialog om detta har dock inte férts mellan sdkanden och kommunen dnnu.
Den trafiktekniska kopplingen till Gamla Landsvigen dr oklar. Edinsvigen bedéms ha klart
begrinsad kapacitet for 6kad trafik.

Utover olimpligheten i férhallande till befintlig struktur och skala finns dven andra skil som gor
s6kandes forslag olimpligt. Fastigheterna dr beldgna mellan Nyckelvikens naturreservat och
Skuruparken, tva storre omraden med héga ek- och tallvirden. Mellan omradena gar en
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spridningskorridor for adellévtrad. De lummiga villatomterna lings Gamla Landsvigen bedoms
viktiga fOr att uppritthalla spridningskorridorens funktion. Lansstyrelsen har aven pekat ut storre
delen av de ber6rda fastigheterna som skyddsvird tradmiljo. Foreslagen exploatering av de
ber6rda fastigheterna skulle innebira en risk att spridningskorridoren paverkas negativt, vilket
kan leda till konsekvenser f6r spridningen av och den ekologiska funktionen 1 livsmiljéer med
gammal ek och tall pa Sicklatn.

Ett positivt planbesked skulle innebira ett principiellt beslut som i sin tur méjliggor att ytterligare
fastigheter med liknande férutsittningar inom niaromradet skulle kunna fortitas. Detta skulle leda
till en omfattande forindring av omradets karaktdr och bebyggelsestruktur som priglas av liagre
bebyggelse och lummiga tomter. Férindringen skulle dven leda till konsekvenser pa andelen
hardgjorda ytor, vixtlighet, paverkan pa trafik, dagvattenfléden, behov av férskolor med mera.
Spridningskorridoren som redan ir svag skulle dven paverkas ytterligare negativt. Sammantaget
innebir det konsekvenser som bor provas for flera fastigheter 1 ett sammanhang samt med
utgangspunkt i 6versiktsplanearbete.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Om s6kandes forslag genomfors skulle det kunna leda till 6kad néirvaro och aktivitet i omradet,
vilket kan vara positivt ur ett brottsforebyggande perspektiv da det bidrar till naturlig
overvakning.

Riktlinjer for bedomning av planbesked

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har antagit riktlinjer f6r bedomning av planbesked den 16
september 2015, § 177. Riktlinjerna har antagits for att det ska bli tydligt nir nimnden anser att
en planindring dr limplig och nir det inte dr limpligt. Vid ans6kan om planbesked finns det
behov av att prioritera langsiktigt hallbara detaljplaner och planliggning f6r sammanhingande
omraden.

Planenhetens bedémning 6verensstimmer med riktlinjerna. Forslaget bedéms inte
overensstimma med gillande 6versiktsplan. Planenheten bedémer att forslaget inte dr limpligt att
préva 1 en planprocess.

Detta beslut gir inte att 6verklaga.

Ekonomiska konsekvenser

Debitering av planbeskedet sker enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens taxa. Faktura skickas
separat.
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Konsekvenser for barn

Om sokandes forslag genomfors kan en ny byggritt for flerbostadshus tillskapas, vilket mojliggor
bostider som kan vara limpliga f6r barnfamiljer. Férslaget innebar att befintlig tomtyta f6r lek

och utevistelse minskar f6r de aktuella fastigheterna.

Bilagor
e Sokandes ansckan 2022-12-14
¢ Sokandes komplettering 2023-01-13

Susanne Werlinder Angela Jonasson Carl Arvidsson
Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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