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I Mal och budget — ramarendet
1.1 Syfte med ramarendet

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomiska forutsittningar for de tre
kommande aren. Ramirendet bygger pa beridkningar utifrin de senaste prognoserna samt
radande ekonomiska lige och ligger till grund fér arbetet med mal och budget 2024-2026.
Sjalva stommen i en kommun utgors av befolkningen, dirfér baseras ramirendet pa
kommunens senaste befolkningsprognos som dr framtagen i mars 2023. Andra viktiga
prognoser som hianger ihop med befolkningsprognosen och som ocksa utgér betydelsefulla
underlag dr bland annat kommunens skatteprognos och bostadsbyggnadsprognos. Pa savil
kommunoévergripande niva som inom varje enskild verksamhet goérs detaljerade beridkningar
tor att underlagen infér Mal och budget ska vara si vilgrundade som méjligt.

I ramirendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrin nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

De forandringar som beaktas i ramirendet i vanliga fall dr frimst de som beror pa
volymutveckling, det vill sdga att det blir fler eller firre deltagande personer i respektive
verksamhet utifrin den prognostiserade befolkningsutvecklingen. De senaste aren har
priglats av stor osdkerhet 1 omvirlden. Detta med anledning av bland annat coronapandemin,
kriget mellan Ryssland och Ukraina, hog inflation samt svagare sikerhetslige.
Kommunsektorn har ocksa stora utmaningar pa grund av kraftigt 6kande pensionskostnader
under de niarmsta dren. Den hoga osikerheten gor att risken Okar for att det verkliga utfallet
avviker frin prognoser och berikningar ir exceptionellt hég. Kommunen har darfér under
de senaste tre dren valt att vinta med volymférandringarna till héstens budgetprocess och det
ar dven rekommendationen till budgetprocessen infér 2024-2026. De foérutsittningar som
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ligger till grund fér ramirendet kan komma att dndras under innevarande ar och darfor
foreslas avvaktan med volymjusteringar for 2024-2026 till hostens budgetprocess med
undantag for tekniska justeringar med anledning av foérslag om idndrade principer for
interndebitering.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestir av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oférindrad sedan Mal och
budget 2023-2025 och ligger till grund fér all planering dven i budgetarbetet fér 2024-2026"

2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ar god.
e Kommunens resultatdverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och for Gvriga investeringar.
For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stillning anvinder Nacka kommun fyra
finansiella indikatorer.
Finansiella indikatorer
Resultatoverskott minst 2 procent
Soliditeten ska overstiga 50 procent
Stadsutveckling ska vara sjilvfinansierad over en femarsperiod

Investeringar ska sjalvfinansieras till minst 50 procent

Tabell: Finansiella resultatindifatorer 2023

3 Forutsattningar i omvarlden infor 2023-2025
3.1 Ekonomi i omvarlden

Fortsatt hog inflation priglar bade virldsekonomin och Sverige 2023 och 2024. Toppen pa
inflationen ser ut att ha passerat i flertalet linder inklusive Sverige men den beriknas inte
komma ned till centralbankernas inflationsmal f6rrin 1 slutet av 2023, eller langt in 1 2024. En
bidragande orsak till att inflationen vintas falla under 2023 i manga linder, och dven Sverige,
kommer av att de internationellt satta energipriserna antas blir lagre dn for ett ar sedan. Det
som stodjer prognosen ir att globala energi-, ravaru- och spannmalspriser sjunkit jimfért med
2022. De hoga konsumentpriserna som kommit fran hoga produktionskostnader via
exempelvis uppviarmnings- och transportkostnader borde dirmed ocksa avta, dock med viss

1 For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mal och budget 2023-2025
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efterslipning. Svensk KPI-inflation f6r helaret 2023 beriknas diaremot bli hogre dn 1 flertalet
andra OECD-linder. Hushallen 1 Sverige har férhédllandevis héga bostadslan, liksom en hog
andel lan med mycket kort rintebindning. Sammantaget ger det en storre rinteeffekt jamfort
med minga andra linder. Aven férsvagningen av den svenska kronan bidrar till hogre
inflation i Sverige.

Den héga inflationen och de snabba rantehdjningarna bidrog till att bromsa efterfragan i
ekonomin under hésten 2022 och under sista kvartalet f6ll svensk BNP. Efter en kort period
av normalisering och aterthimtning efter pandemin gir eckonomin aterigen in 1 en
ligkonjunktur 2023. Det ar frimst de delar av efterfrigan som ar rantekansliga som bidrar till
konjunkturnedgangen, det vill siga hushallens konsumtion och investeringarna. Hushallens
rinteutgifter, som andel av disponibla inkomster, 6kar snabbt och dr drygt fyra ginger sa h6g
2023 som 2021. Den héga inflationen urholkar reallénerna och den reala disponibla
inkomsten minskar 1 ar. Betydligt hogre 16pande utgifter och mer aterhéllsam kreditgivning
leder till att hushdllen drar ner pa storre investeringar, framforallt bostadskop.
Bostadsinvesteringarna bedéms minska med nistan 20 procent under 2023.

Sveriges BNP prognostiseras att minska med 1 procent under 2023, frimst drivet av att bade
hushillens konsumtion och investeringarna i ekonomin faller. Aven offentlig konsumtion
utvecklas svagt och landar pa noll-tillvaxt i ar. Den statliga konsumtionen 6kar dock, till f6ljd
av ambitionshéjningar inom frimst forsvaret och rittsvisendet. Kommunsektorns
konsumtion minskar diremot till f6ljd av det ekonomiska liget samt, for regionerna, en
fortsatt utfasning av pandemirelaterade dtgirder. Svagare global efterfrigan dimpar exporten
2023, men den svaga inhemska efterfrigan ddmpar importen dn mer. Darfér bidrar
nettoexporten till att hilla uppe BNP-tillvixten nagot.

Trots svagare ekonomi dr arbetsmarknaden relativt stark. Arbetslosheten bedéms tillfalligt
Oka till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka igen. I ar och nasta ar 6kar olika skiktgranser
1 skattesystemet ovanligt mycket till foljd av indexering till prisbasbeloppet. Det giller
skatteavdrag siasom grundavdraget och jobbskatteavdraget, samt grinsen for statlig
inkomstskatt. Det gér det 16nsamt att arbeta mer, till exempel genom att 6ka fran deltid till
heltid, arbeta lingre upp i aldern eller 6ka sin inkomst genom lonekarridr. Att reallonerna
(genom hog inflation) har fallit gor nu att arbetskraftutbudet sannolikt kommer att fortsitta
att Oka framoéver. Detta, thop med fortsatt normalisering efter pandemin, gor att
bedémningen ir att medelarbetstiden och sysselsittningen kommer att 6ka 2025-2026.

Myckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
ENP 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
Arbetade timmar 24 0.8 0.6 20 1.7
Relativ arbetsldshet, procent 75 8.1 90 8.6 7.7
Timldn, Nationalrakenskapema 39 3.9 a7 34 3.3
Timlén, Kenjunkturldnestatistiken 2.7 3.9 3.7 3.4 3.3
Inflation, KPIF 7.7 5.4 1.8 1.8 2,0
Inflation, KPI 84 7.6 21 1.1 1.9
Befolkning, 1574 ar 0.3 0.7 0.6 0,6 0.5
Kalla- SKR.

BMP och arbetade timmar avser Kalenderkorrigerade data | volym. Timlén enligt Nationalra-
kenskaperna avser anstalldas timmar. Befolkningen enligt Arbetskraftsundersokningama.

Tabell: Nyckeltal svensk ekonomi, procentuell forandring om inget annat anges. Killa: SKR cirkulir 23:20
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3.2 Kommunernas ekonomi

De ckonomiska utmaningarna fér kommunerna dr stora. Hoég inflation, oOkade
pensionskostnader och stigande rintekostnader bidrar till ett historiskt lagt resultat. Manga
kommuner férvintas redovisa underskott bade 2023 och 2024. Férindringen har gatt mycket
snabbt frin 2000-talets starkaste resultat till de svagaste. Ar 2022 blev resultatet i kommuner
och regioner totalt 43 miljarder kronor, vilket var en férsimring med 26 miljarder jimfort
med rekordaret 2021. Som andel av skatteintikter och generella statsbidrag motsvarade
resultatet 2022 totalt 4 procent. De flesta kommunerna redovisade 6verskott frimst pa grund
av hogre skatteintidkter 4n budgeterat. Flera ar med starka resultat har stirkt soliditeten och
den langsiktiga beredskapen har férbittrats i de flesta kommuner. Det bidrar till ett bra
utgingslige infor de stora ekonomiska utmaningar som nu drabbar sektorn da hég inflation,
stigande rantekostnader och kraftiga kostnadsokningar for pensioner medfor att resultaten
faller 1 snabb takt. SKRs Ekonomirapport (maj 2023) prognostiserar kommunernas totala
resultat 2023 till 8 miljarder kronor, vilket dr det svagaste resultatet sedan I'T-kraschen i borjan
av 2000-talet. Det innebdr negativa resultat i vildigt manga kommuner och i andra fall dr
marginalerna smé och trycket pa effektiviseringar i verksamheterna stora. Ar 2024 forvirras
situationen ytterligare med dnnu hogre pensionskostnader. Resultatet 2024 prognostiseras till
-8 miljarder kronor. For att undvika sd stora underskott krivs mycket stora neddragningar
och/eller skatteh6jningar och dven med mycket stora atgirdet.

Det finns ett behov av att fortsatta med lingsiktiga atgirder for att komma till ritta med den
snabba kostnadsokningstakten. Trots lagt budgeterade resultat 2023 har de flesta kommuner
indé inte givit utrymme till upprakning av verksamheternas ramar som motsvarar pris- och
l6nedkningar, vilket innebir att budgetarna 1 sig innebar atstramningar. For att underskotten
pa sikt inte ska vixa sig alltfor stora behovs atgirder.

En stor utmaning i hanteringen av ekonomin dr avsaknaden av regeringsbesked om
statsbidragens niva for 2024. Det kan gora att kommuner avvaktar med att vidta nédvindiga
atgirder 1 tron eller férhoppningen om tillskott i héstens budgetproposition. Det kan ocksa
innebdra att ndgra kommuner genomfor alltfér omfattande atgirder och tvingas till
nedskirningar och varsel for att fa ned kostnaderna och sedan eventuellt fir stora tillskott 1
budgetpropositionen i efterhand. Under forutsittning att inflationstakten minskar rejilt gar
pensionskostnaderna ned 2025, nidstan lika drastiskt som de Okade, och resultaten i
kommuner och regioner dterhamtas. Nar och hur mycket inflationen dampas blir avgérande
for att trycket frin pensionskostnaderna och hoga rintekostnader ska litta och hur ekonomin
dirmed ser ut 1 ett lite lingre perspektiv

3.3 Skatteunderlagstillvaxt

Precis som ekonomin fortsitter skatteunderlaget att bromsa in under 2023. Aven 2024 ir
skatteunderlagets utveckling nagot svagare men fortfarande 1 linje med den historiska
utvecklingen. Det dr l6nesummans bidrag som haller tillbaka utvecklingen. Héjningen av
prisbasbeloppet motverkar tillbakagangen genom garantipensioner, samtidigt som
upprikningen av grundavdragen bidrar till att halla tillbaka skatteunderlagets utveckling
2023-2024.

Under aren 2025-2026 Okar skatteunderlaget mer till f6ljd av fler arbetade timmar i
ekonomin. Bade sinkta realloner, orsakat av den varaktigt hogre prisnivan, och uppraknade
skiktgranser for skattesatser Okar drivkrafterna for att arbeta. Dessa effekter paverkar utbudet
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1 ekonomin positivt och det nominella skatteunderlaget 6kar mer dn det historiska
genomsnittet. Dirtill fortsitter konjunkturaterhamtningen under denna period. Trots att det
nominella skatteunderlaget under prognosperioden Okar nagot mer dn ett historiskt
genomsnitt, kommer képkraften att urholkas kraftigt. De senaste tio aren har det reala
skatteunderlaget 6kat med 1,6 procent per ar i genomsnitt. Under 2023-2026 ¢kar nu det
reala skatteunderlaget med 1,1 procent i genomsnitt. 2023 star ut som ett mycket svagt ar med
2,5 procents minskning av det reala skatteunderlaget. Det dr forst 2025 som det reala
skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 ars niva igen, enligt SKRs prognos.

SKUP 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 54 43 4.0 4.8 4,7
SKR, foregaende 54 3.8 4.6 4.4 4,0
Regeringen, april* 5.0 44 24 4.5 53
ESV, mars 5,1 43 3,7 4,2 39
Ackumulerat
SKR, aktuell 5.4 10,0 14,3 19.8 254
SKR, foregaende 54 9.5 14.5 19.5 243
Regeringen, april 5.0 9.6 12,3 173 235
ESV, mars 5,1 9.6 13.7 18.5 23,0

* Regeringens siffror dr prognosen fran varpropositionen far 2023, Upprdkningsfak-
torerna far 2022 ach 2023 faststdlldes i september 2022 i farordning SFS 2022:1422. Far
2022 dr faktorn 4.8 procent och for 2023 dr den 4,7 procent.

Tabell: De senaste skatteunderlagsprognoserna, procentuel] forindring Killa: Ekonomistyrningsverket,
Regeringen och SKR

3.4 Okande pensionskostnader

Pensionskostnaderna for kommuner och regioner kommer 6ka markant 2023 vilket framst
beror pa ovanligt laga pensionskostnader 2022, kraftig 6kning av prisbasbeloppet, hogre
l6nedkningar och nytt avgiftsbestimt pensionsavtal med héjda premienivaer.

34.1 Hog inflation

Den snabba uppgangen i inflationstakten medfér en stor 6kning av prisbasbeloppet ar 2023.
Prisbasbeloppet har stor betydelse for virdeupprikningen av pensionsunderlaget till
formansbestimd pension, men dven till virdesikring av utestiende pensionsskulder. Under
ett antal ar har prisbasbeloppet oOkat lingsamt och pa si sitt hallit tillbaka
pensionskostnaderna. Den férmédnsbestimda pensionen beriknas pa ett genomsnitt av
inkomsterna ett antal ar tillbaka i tiden. De historiska inkomsterna raknas upp till dagens
prisniva med prisbasbelopp (PBB). Ju storre Okning av prisbasbeloppet desto hdégre
pensionsgrundande inkomst. I annan riktning verkar inkomstbasbeloppet (IBB), ju hégre
inkomstbasbelopp desto hogre tak och dirmed lidgre pensionsgrundande inkomster 6ver tak.
Aven héjda utbetalda 16ner for enskilda personer ar 2021, ett 4r med pandemi och
krisligesavtal, bidrar till att kostnaderna formansbestimda pensioner 6kar 2023.

Vid sidan av den redovisade pensionskostnaden tillkommer dven en kostnad for virdesakring
av pensionsskulden, vilket riknas som en finansiell kostnad. Aven denna kostnadspost kar
mycket kraftigt 2023 pa grund av det hogre prisbasbeloppet.
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342 Nytt pensionsavtal fran 2023

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna har kommit overens om ett moderniserat
pensionssystem fran och med 2023. Ett viktigt skal till f6rdndringen ér att fler ska omfattas
av ett avgiftsbestimt pensionssystem istallet for ett formansbestimt pensionssystem, vilket
bland annat underlattar for arbetsgivarna att prognostisera pensionskostnaderna. Samtidigt
hojs avgifter/premier frin 4,5 procent till 6 procent av lénesumman upp till taket (7,5
inkomstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent fér inkomster ver taket, vilket
innebdr en stor kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Frin och med 2023
kommer alla, oavsett vilket pensionssystem de tillhor idag, att omfattas av det nya systemet
AKAP-KR, forutom de som idag omfattas av systemet KAP-KL och tjanar 6ver 7,5 IBB.
Dessa personer kommer fa vilja om de vill ga 6ver till det nya systemet eller fortsatta i det
gamla. Osikerheten i hur manga som viljer att stanna i det gamla systemet gor det svart att
prognostisera pensionskostnaderna for 2023.

Prognoser frain KPA och SKR visar att den hdéga inflationen och férindringarna i
pensionsavtalen ger exceptionellt héga pensionskostnader aren 2023-2024 f6r hela
kommunsektorn men fran 2025 och framat gir kostnadsnivan ner igen till en mer normal
niva. Detta forutsatt att inflationen sjunker under 2023-2024 1 nivd med nu radande prognoser
tor svensk ekonomi.

3.5 Hur paverka omviarldsekonomin Nackas ekonomi

Svensk arbetsmarknad har som nidmnts ovan inte paverkats 1 sdrskilt stor utstrickning av
oroligheterna i omvirlden vilket gor att effekterna pa Nacka kommuns skatteintikter dr
tamligen sma. Diremot far den hoga inflationen stora konsekvenser for kommunens
kostnadsutveckling. Prisutvecklingen slir olika hart pa olika verksamheter. Aldreomsorgen
och skolan som dr stora konsumenter av livsmedel drabbas av hég inflationstakt for
lantbruksprodukter medan hela byggsektorn stir infér hoga pris6kningar som far stora
konsekvenser for stadsutvecklingsprocessen. Inflationen driver ocksd upp priset pa
arbetskraft, dvs l6ner vilket ocksa paverkar Nackas ekonomi.

Inflationen och det nya pensionsavtalet fir stora konsekvenser fér Nacka kommuns
pensionskostnader. Dels paverkas de finansiella pensionskostnaderna som belastar den
kommunovergripande ekonomin, dels paverkas de pensionskostnaden som verksamheterna
har f6r varje anstilld och som ingar i personalomkostnadspaligget (PO-paligget).

3.6 Pagaende utredningar och dess effekter
3.6.1 Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

I september 2020 beslutade regeringen om en utredning som ska bedéma om nuvarande
regelverk for ekonomisk férvaltning 1 kommunallagen (2017:725) utgér en bra grund fér en
effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Syftet med utredningen var att ge
kommuner och regioner goda férutsittningar att mota framtida utmaningar genom att foresla
ett sammanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.
Utredningen 6verlimnade sitt betinkande till regeringen i september 2021. Under hosten
2021 var utredningen pa remiss och Nacka var en av de kommunen som svarade pa remissen.
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13 april 2023 limnade regeringen en remiss till lagradet utifrin forslagen i betinkandet.
Regeringen bedomer att det inte finns skil att iandra kommunallagens reglering om god
ekonomisk hushallning. Vidare anser regeringen att det saknas skil att férindra regleringen
av balanskravet. De foreslagna férindringarna ar fa och sammanfattas nedan:

e Dagens resultatutjaimningsreserver foreslas ersittas med en mojlighet att reservera
medel 1 en resultatreserv. Dagens resultatutjamningsreserver far anvindas enligt
nuvarande regelverk fram till 2033.

e Budgeten ska innehalla en redogbrelse fo6r ekonomin i1 de kommunala
koncernféretagen

e Revisionsberittelsen ska hallas tillginglig for allminheten pa kommunens eller
regionens webbplats.

e Det foreslais ocksa att kravet i kommunallagen om sirskilda riktlinjer for
pensionsmedelsforvaltningen ska tas bort.

Regeringen foreslar ingen dndring av redovisningen av pensionsforpliktelser utan
pensionsredovisningen ska fortsatt ske enligt blandmodellen.

Utredningens férslag om ett utokat granskningsuppdrag f6r de kommunala revisorerna att
granska féljsamheten mot regelverket f6r den ekonomiska férvaltningen finns inte med bland
forslagen da regeringen inte bedémer att ett sadant krav bor inféras.

I lagradsremissen behandlas vissa av forslagen i betinkandet ”En god kommunal
hushallning”. Forslaget om en garantimodell samt forslaget att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att folja sektorns ekonomi och limna vigledning och stéd till kommuner och
regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser inte att ga vidare med 6vriga
forslag i betinkandet.

3.6.2 Utredning som ser 6ver det kommunalekonomiska
utjamningsystemet

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska se Gver skatteutjgmningssystemet.
Den parlamentariska kommittén, som bestir av foretridare for riksdagens partier, kommer
att se 6ver det kommunalekonomiska utjamningssystemets alla delar och féresla nédvindiga
forfattningsandringar. I uppdraget ingar dven att se 6ver systemet for utjamning av kostnader
tor LSS (Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade). Syftet dr att se till att
systemet utjamnar for skillnader och skapar likvirdiga ekonomiska férutsittningar mellan
kommunerna och mellan regionerna, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsittningar. Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024.

4 Kommunens utgangsldge

4.1 Bostadsbyggande och befolkningsprognos

Nacka ir en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan dr en strategisk satsning som stirker hela kommunen, men
sarskilt utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sickladn dar ett stort antal bostdder och manga
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arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-arsperioden.
Trafikstart av tunnelbanan till Nacka dr ar 2030.

Tidpunkten for firdigstillande av Nackas totala bostadsitagande om 13 500 tillkommande
bostider pa Vistra Sickladn har justerats. Av de 13 500 bostdder som Nacka kommun ska
bygga, ska 11 300 vara klara till 2035 och ytterligare 2 200 bostider till 2040. Hittills har
nirmare 3 000 bostider paborijats, varav cirka 1 900 bostider fardigstillts, som kommunen
kommer kunna tillgodorikna sig i bostadsdtagandet i 6verenskommelsen. Hur maénga
bostider som paborjas och firdigstills 1 olika delar av kommunen f6ljs kontinuerligt upp och
utgdr ett viktigt underlag i arbetet med befolknings- och behovsprognoser. Verksamheten
péaverkas av radande marknadslige vilket kriver 6kad dialog med olika byggaktorer angdende
framdrift av planerade projekt.

Vid édrsskiftet 2022/2023 uppgick antalet Nackabor till 109 486 invéanare, vilket var 1 252 fler
an vid arsskiftet 2021/2022. Det motsvarar en befolkningstillvixt pa 1,2 procent och nigot
ligre tillvixttakt jimfort med de senaste aren. Enligt den senaste befolkningsprognosen fran
mars 2023 vintas invanarantalet i slutet av 2023 wvara 111 215. Det innebir en
befolkningsokning pa 1 729 personer under 2023 vilket motsvarar 1,6 procent. Prognosen
revideras i augusti 2023.

200 000
149 635
150 000 141941
128 722
114 990
100 000
50 000
0
2025 2030 2035 2040

Diagram: Invanarantal 2025,2030,2035,2040

Enligt befolkningsprognosen ska invanarantalet tillta successivt under budgetperioden 2024-
2026 men beriknas 6ka som kraftigast under aren 2027-2032. Under denna period ska det
enligt bostadsbyggnadsprognosen arligen fardigstillas cirka 1 500 bostdder. Under 2024
forvintas en  befolkningstillvixt pa 1493 personer, motsvarande 1,3 procent.
Befolkningstillvixten star i stark relation till byggandet och firdigstillandet av bostider. Det
rader en hog osikerhet kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden kommer att utveckla sig
framéver. I bedéomningen av firdigstillandet av bostdder har ett antagande gjorts om att
nedgangen dr kortvarig och att Nackas bostadsmarknad stir sig vil relativt andra lokala
bostadsmarknader i linet.
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Diagram: Arlig befolkningstillvisct, ntfall 2010-2022 och prognos 2023-2040

2011 ————

2012 ——

2013 ————

2016 EE——

2018
2019 ————

2020 ——

2022 ——

2024

2026
2027
2028
2020
2030
2037
2032
20373 1
2034
2035 I

2036 IEEEE———
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Folkmingd per aldersgrupp Foérandring av antalet personer per ar
Utfall Prognos —» Utfall Prognos —»
Alder 2022 2023 2024 2025 2026 Alder 2022 2023 2024 2025 2026
0-5ar 8240 8215 8241 8386 8599 0-5ar - 46 - 25 26 145 213
6-9 ar 6036 6045 6070 6125 6214 6-9ar - 49 9 25 55 89
10-12 ar 4585 4600 4639 4690 4659 10-12 ar - 81 15 39 51 - 32
13-15ar 4789 4777 4681 4648 4680 13-154&r 73 - 12 - 96 - 34 32
16-18 ar 4517 4602 4722 4808 4816 16-18 ar 73 85 120 85 9
19-24 ar 6320 6669 6824 7 080 7341 19-24 &r 106 349 155 257 261
25-64 ar 56 682 57 505 58 264 59 489 60 820 25-64 ar 692 823 759 1225 1331
65-84 ar 16 029 16 365 16 702 17078 17 407 65-84 ar 373 336 337 376 329
85- ar 2288 2438 2565 2686 2833 85-ar 111 150 127 122 146
Total
Total folkmangd 109 486 111215 112 708 114 990 117 368 befolkningsférandring 1252 1729 1493 2282 2378

Diagram: Befolkning i olika daldersgrupper 2022-2025

Nacka ir en relativt ung kommun. 2022 var medeldldern 39,8 ar jimfort med rikets 41,7 ar.
Medelaldern i Stockholms lin var 39,9 ar. Jimfort med riket bor det en hég andel barn och
en lag andel ildre personer i Nacka.



12 (25)

2,0%
1,8%
1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%

0,0%

0ar
3ar
6 ar
9ar

12 ar
15 ar
18 ar
21 ar
24 ar
27 ar
30 ar
33 ar
36 ar
39 ar
42 ar
45 ar
48 ar
51 ar
54 ar
57 ar
60 ar
63 ar
66 ar
69 ar
72 ar
75 ar
78 ar
81 ar
84 ar
87 ar
90 ar
93 ar
96 ar
99 ar

Nacka emmmmmRiket em—]|Zinet

Diagram: Aldersstruketur Nacka, linet och rifet

4.2 Bokslut 2022 och prognos 2023
4.2.1 Starkt resultat for 2022

Bokslutet t6r 2022 visade att det samlade resultatet f6r kommunen blev betydligt hogre dn
det finansiella milet om ett resultatéverskott pa minst 2 procent av skattenettot. Arets resultat
uppgick till 511,1 miljoner kronor, resultatet enligt det lagstadgade balanskravet uppgick till
477,3 miljoner kronor och resultatet exklusive jamforelsestorande poster uppgick till 367,6
miljoner kronor. Fran ett 6vergripande perspektiv dr drets resultat till stor del en f6ljd av
Okade skatteintikter och att nimnderna visar pa 6verskott jamfort med budget.

Nimndernas samlade Overskott uppgick till 110,7 miljoner kronor. Samtliga ndmnder
redovisade 6verskott eller holl budget utom aldrenimnden som hade ett underskott och
éverformyndarnimnden som ha ett mindre underskott. Aldrenimndens underskott beror pa
hogt infléde av kunder i kombination med lag platstillgang pa sirskilt boende till f6ljd av
renovering samt forsening av nya boendet Ednahemmet.

Under 2022 fick Nacka kommun bibehalla det hogsta ratingbetyget AAA/Stable av
kreditvirderingsinstitutet Standard & Poors for sin ekonomi och styrning. Soliditeten uppgick
till 51,7 procent och var en forbittring fran 2021 med 1,5 procentenheter.

Investeringarna med undantag for stadsutvecklingsverksamheten, var i stor utstrickning
finansierade med egna medel, vilket dr 6ver malet pa 50 procent och ger férutsittningar till
fortsatta investeringar kommande 4r. Nettoinvesteringarna uppgick till 727,6 miljoner kronor.
De storsta investeringarna gjordes inom gata, vig och park, stadsutveckling, sporthallar och
skollokaler. Till de storre pagaende investeringarna under 2022 hor Varmdovigen,
Samordning Orminge C och Sigfridsborgs sporthall.
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Under 2022 6kade laneskulden fran 1 350 miljoner kronor till 1 550 miljoner kronor. Av
kommunens upplaning dr 1 347 miljoner kronor utlanade till de kommunala bolagen och
203 miljoner kronor avser dirmed kommunens egna upplaningsbehov.

422 T1 prognosen 2023 visar dverskott

Helarsprognosen for kommunen som helhet visar pé ett resultat pa 274,2 miljoner kronor,
vilket dr -308,0 miljoner kronor ligre dn arsbudgeten pa 582,3 miljoner kronor. Det ir
framforallt forsiljningsintikter av exploateringsmark som delvis skjutits till 2024. Det
kompenseras av hogre statsbidrag, skatteintikter skattenettot Gverskrider budget med
90,7 miljoner kronor. Namnderna gar sammantaget battre an budget.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett 6verskott pa +20,7 miljoner kronor for helaret.
En 6kning med +9,7 miljoner jimfért med marsprognosen. Aldrenimnden redovisar
underskott pa -11,5 miljoner kronor och star for den storsta negativa avvikelsen. Behovet av
platser pa sirskilt boende ar hogt samtidigt som tillgangen ér ligre pa grund av ombyggnation
Kommunstyrelsen redovisar underskott pa -2,9 miljoner kronor dir S6dertorns brandférsvar
har den storsta avvikelsen med anledning av 6kade kostnader aviserade efter beslutad budget.

Storsta positiva avvikelsen har nimnden f6r arbete och f6rsérjning som prognosticerar ett
&verskott med +14,5 miljoner kronor. Overskottet beror pa ligre efterfrigan for ekonomiskt
bistind och arbetsmarknadsinsatser bidrar. Utbildningsnidmnden prognostiserar ett Gverskott
pa +11,5 miljoner kronor som huvudsakligen beror pa firre inskrivna barn i férskola samt
firre elever in budgeterat pa grundskola. Ovriga nimnder prognostiserar mindre éverskott
eller nollresultat f6r 2023.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimning vintas sammantaget bli 90,7 miljoner
kronor bittre dn budget. Det beror frimst pa hogre generella statsbidrag 4n vad som var kint
nir budgeten beslutades och en starkare arbetsmarknad.

Arets resultat exklusive jaimforelsestérande poster prognostiseras till 203,0 miljoner kronor.
Det beror bade pa hogre skatteintikter och 6verskott i nimnderna.

Kommunens laneskuld uppgick till 1 550 miljoner kronor vid utgangen av forsta tertialet i ar.
Vid utgangen av 2023 vintas laneskulden uppga till 2 300 miljoner kronor.

For ar 2023 prognostiserar nimnderna en investeringsvolym (netto) pa 1479,5 miljoner
kronor.

I maj 2023 fattade kommunfullmiktige beslut om vissa checkékningar fran och med juli 2023
motsvarande 36,2 miljoner kronor och i samband med det sker en budgetfoérindring f6r 2023.
Da detta beslut dnnu inte var fattat nar arbetet med T'1 prognosen genomférdes dr de inte
med i T1 prognosen. Tabellerna avseende ramirendet har en reviderad version av T1
prognosen, dir det nya budgetbeslutet 4r medriknat.

5 Ekonomiska ramar 2024-2026 Nacka kommun

De forindringar som beaktas 1 ramirendet i vanliga fall dr frimst de som beror pa
volymutveckling, det vill siga att det blir fler eller firre deltagande personer i respektive
verksamhet utifrain den prognostiserade befolkningsutvecklingen. De senaste aren har
priglats av stor osidkerhet 1 omvirlden. Detta med anledning av bland annat coronapandemin,
kriget mellan Ryssland och Ukraina, hoég inflation samt svagare sikerhetslige.
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Kommunsektorn har ocksa stora utmaningar pa grund av kraftigt 6kande pensionskostnader
under de nidrmsta aren. Den hoga osikerheten gor att risken Skar f6r att det verkliga utfallet
avviker fran prognoser och berikningar dr hég. Kommunen har dirfér under de senaste tre
aren valt att vinta med volymforindringarna till hostens budgetprocess och det dr dven
rekommendationen till budgetprocessen infér 2024-2026. De foérutsittningar som ligger till
grund for ramirendet kan komma att dndras under innevarande ar och dirfér foreslds
avvaktan med volymjusteringar f6r 2024-2026 till héstens budgetprocess med undantag for
tekniska justeringar med anledning av férslag om dndrade principer fér interndebitering.

Kommunstyrelsen -180,0f -223,0 -225,9| -248,1| -248,1| -248,1
Namnden for arbete och forsorjning -160,2 -180, | -165,6 -177,7, -177,7| -177,7
Fritidsnimnden -162,6| -181,8 -177,3| -181,3| -181,3| -I81,3
Kulturnamnden -138,4| -150,2 -147,7| -149,6/ -149,6/ -149,6
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -36,8 -40,8 -40,8 -35,3 -35,3 -35,3
Natur- och trafiknamnden -339,8| -369,6 -369,6| -366,1| -366,1| -366,I
Socialnamnden -935,8( -1012,2 -1010,2| -1004,7| -1004,7| -1004,7
Utbildningsnimnden -3029,7| -3208,2 -3 196,8 -3206,0[ -3206,0| -3206,0
Aldrenimnden -938,7| -984,8 -996,1| -982,4| -982,4) -9824
Overformyndarnimnden -8,6 -8,5 -8,5 -8,0 -8,0 -8,0

Tunnelbana -90,3 -65,8 -65,8 -67,9 -50,5 -40, 1
varav redovisas som finansiell 82,6 62,8 62,4 64,9 47,5 37,1
Ofdrutsett -14,2 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Overgripande verksamhet 149,0 593,1 146,8 456,0) | 386,7 545,5
varav forsdljning mark 646,8 222,7 391,11 11374 403,3

Tabell: Driftsbudget 2022-2026 2

2 Budget och prognos 2023 ir korrigerad utefter beslut av kommunfullmiktige (maj 2023) avseende

checkhé6jningar fran och med 1 juli 2023
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C
KOMMUN

Verksamhetens intakter | 754,2 2337,8 1 640,9 1 780,7 1 476,6 1739,0
Verksamhetens kostnader -7271,8 -7 821,7 -7 552,3 -7 381,5 -6 121,0 -7 209,0
Avskrivningar -285,9 -305,2 -303,7 -325,4 -351,1 -366,8
r

Verksamhetens

nettokostnader -5 803,5 -5 789,1 -6 215,0 -4 995,5 -5 836,7
Skatteintikter (inkl avrikning) 6434,7 6828,0 6837,9 7177,7 7 560,8 7 986,5
Inkomstutjamning -737,5 -869,5 -872,7 -924,4 -953,3 -976,7
Kostnadsutjamning 315,2 298,9 300,7 330,4 312,2 349,0
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 297,9 202,6 255,2 250,7 186,0 144,9
LSS -143,6 -143,5 -151,9 -152,0 -154,1 -157,1
Ovriga generella statsbidrag 29,2 4,8 51 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 174,2 181,2 182,8 186,3 186,3 186,3
Skattenetto 6370,1 6502,6 6557,0, 68687 71379 7532,8
Finansiella intakter 72,7 88,6 87,1 72,8 89,5 102, 1
Finansiella kostnader -128,1 -219,8 -191,0 -272,5 -213,1 -233,0
Finansnetto 55,5 -131,2 1039 -1997  -123,6 -130,9
Resultat efter finansiella poster 51,1 582,3 4 238,0 742,8 2018,8 | 565,2

Extraordindra poster

Jamforelsestorande poster 143,5 453,0 71,2 313,7 1 256, 1 401,2
Malniva 127,4 130,1 131,1 137,4 142,8 150,7
Utrymme 291,7 620,0 1013,4

Tabell: Resultatrikning 2022-2026 3

Arets resultat i rambudget 2024 uppgar till 742,8 miljoner kronor exklusive volymjusteringar
och resterande halvarseffekt for budgetjustering maj 2023. For att uppnd malsittningen om
ett resultat som uppgar till minst 2 procent av skatteintidkterna behéver kommunen uppvisa
ett resultat efter jimférelsestorande poster pa 137,4 miljoner kronor. Forutsatt att
prognoserna for 6vriga ekonomiska férutsittningar dr oférindrade infor hosten arbete med
mal och budget finns ett utrymme pa 291,7 miljoner kronor till volymjusteringar, resterande
halvirseffekt f6r budgetjustering ( beslutad av kommunfullmiktige maj 2023), kompensation
tor pris- och l6nedkningar, satsningar samt besparingar.

3 Budget och prognos 2023 ir korrigerad utefter beslut av kommunfullmiktige (maj 2023) avseende
checkhé6jningar fran och med 1 juli 2023
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5.1 Skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintdkter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag utgor tillsammans
kommunens skattenetto.

Skatteprognosen som ligger till grund fér ramirendet baseras pa SKRs prognos fran april
2023.

Skatteintikter (inkl avrakning) 6434,7 6 828,0 68379 71777 7 560,8 7 986,5
Inkomstutjimning -737,5 -869,5 -872,7 -924,4 -953,3 -976,7
Kostnadsutjamning 315,2 298,9 300,7 330,4 312,2 349,0
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 297,9 202,6 255,2 250,7 186,0 144,9
LSS -143,6 -143,5 -151,9 -152,0 -154,1 -157,1
Ovriga generella statsbidrag 29,2 4,8 51 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 174,2 181,2 182,8 186,3 186,3 186,3

Tabell: Kommunens skattenetto 2022-2026, miljoner kronor

Skattenettoprognosen fér 2024 beriknas till 6,9 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med
366,2 miljoner kronor eller 5,1 procent jamfort med budget 2023.

Prognosen ir baserad pa ofdrindrad skattesats om 17,98 procent. Skatteintikter, det
kommunala utjimningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran
invanarantalet 1 kommunen den fOrsta november foregiende ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka att uppga till 110 887 invanare den 1
november 2023, vilket dr 1 639 invanare fler in motsvarande tidpunkt 2022. Berdkningarna
tor 2025 och 2026 ir baserade pa 112 459 respektive 114 610 invanare.

5.1.1 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 75 procent, av skatteintikter. Personer
med foérvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ir
folkbokférda. Kommunens skattesats beridknas vara oforandrad vilket innebar att invinarna
betalar 17,98 kronor i skatt per intjainad hundralapp. De kommunala skatteintikterna ar
frimst beroende av kommunens folkmiangd och av hur skatteunderlaget utvecklas i hela
landet. Ar 2023 prognostiseras skatteintikterna att uppga till 7,2 miljarder kronor.

5.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma foérutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten,
aldersstruktur, socioekonomi och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska
utjamningen ir att kommuninvanarna ska ha samma méjlighet till kommunal service oavsett
var man bor. Avsikten dr att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader
1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella forutsittningar.
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Utjamningssystemet bestir av flera olika delar; inkomstutjimningen, kostnadsutjaimningen
(som i sig bestar av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
finns ett kostnadsutjgmningssystem fér kostnader kopplade till lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget dr Nacka kommun en av fi kommuner i landet som dr nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift 1 inkomstutjamningen och LSS-
utjamningen, men erhaller en kompensation i kostnadsutjimningen och regleringsbidrag.
Den sammantagna effekten av det kommunalekonomiska utjamningssystemet ger en
nettokostnad f6r kommunen pa 495,2 miljoner kronor dr 2024.

5.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvinda bidraget dir kommunen
anser att det beh6vs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter. Generella
statsbidrag som 4dr permanenta ingér i regleringsposten och de som ir tillfilliga budgeteras
som Ovriga generella statsbidrag. De riktade statsbidragen budgeteras under 6vergripande
verksamhet. For perioden 2024-2026 har det dn sd linge inte aviserats om ndgra forindringar
av generella statsbidrag.

5.1.4 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pa bostider avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal fastighetsavgift.
Intikten for fastighetsavgiften 1 Nacka kommun férvintas uppga till 186,3 miljoner kronor
per ar for planperioden 2024-2026.

5.2 Finansiella intdkter och kostnader och 6vergripande
verksamhet

5.2.1 Finansiella intdkter och kostnader
Rénta pa lan till koncernen 17,8 42,0 36,8 61,5 77,5 89,5
Koncernbidrag till Nacka stadshus AB fran Nacka Energi AB 26,8 16,8 16,8 8,0 8,0 8,0
Avgér ej utdeln.bart fr Nacka Stadshus AB -10,0 -8,0 -8,0 -6,0 -6,0 -6,0
Forsaljning bostadsritter 34,8 35,0 35,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella intakter 3,3 2,8 6,5 9,3 10,0 10,6

Finansiella intdkter 72,7 88,6 87,1 72,8 89,5 102,1
Ranta lan -14,7 -69,5 -40,3 -105,9 -120,0 -159,9
Finansiell pensionskostnad -18,8 -78,8 -78,9 91,9 -36,8 -26,1
Forsiljning bostadsritter -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medfinansiering tunnelbana -87,3 -62,8 -62,8 -64,9 -47,5 -37,1
Ovriga finansiella kostnader -6,2 -8,7 -9,0 -9,8 -8,8 -9,9

Finansiella kostnader -128,0 -219,8 -191,0 -272,5 -213,1 -233,0

Tabell: Finansnetto 2022-2026

De finansiella intikterna 1 budget for 2024 uppgar sammantaget till 72,8 miljoner kronor,
vilket dr 15,8 miljoner ligre dn budget 2023. Kommunens finansiella intikter bestar av
rinteintikter pa utlining till kommunens bolag pa 61,5 miljoner, utdelning frin Nacka
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Stadshus AB pa 2,0 miljoner kronor, samt 6vrigt pa 9,3 miljoner kronor f6r laneramsavgift
for utlaning till bolagen, rinteintakter fran Képpala férbundet med mera.

Forindringen pa 15,8 miljoner kronor i lagre intikter mellan budgetaren beror 1 huvudsak pa
att ingen forsiljning av bostadsritter budgeterats f6r 2024, medan den i budget 2023 uppgick
till 35 miljoner kronor. Utdelningen fran Nacka Stadshus AB dr 6,8 miljoner kronor ligre
jamfort med budget 2023, vilket 1 sin tur beror pa en minskad utdelning frin Nacka Energi
AB till Nacka Stadshus AB. Utdelningen 2024 fran Nacka Stadshus AB avser rikenskapsar
2023, vilket innebir att kommande beslut i Mal och budget 2024-2026 om utdelning fran
Nacka Energi AB till Nacka Stadshus AB far effekt i kommunens budget forst 2025. Jamfort
med budget 2023 har rinteintikter f6r lan till koncernen 6kat med 19,5 miljoner, som en f6ljd
av Okade rintenivaer och till viss del hégre utlaningsvolym, men dven 6vriga rinteintikter
sasom ranteintikter pa kommunen bankkonto och utlaning till Kidppala har 6kat, med 6,5
miljoner kronor.

De finansiella kostnaderna for 2024 budgeteras till 272,5 miljoner kronor, vilket dr 52,7
miljoner kronor hogre dn budget 2023. Rintekostnaden for lan uppgar till 105,9 miljoner
kronor och dr 36,4 miljoner kronor hogre dn budget 2023. Den genomsnittliga rintan
beriknas stiga till 2,75 procent f6r 2024, att jimfora med budgeterad niva pa 2,39 procent for
2023. Lanevolymen beriknas for 2024 uppga till 3 700 miljoner kronor, vilket ar en 6kning
med 1 200 miljoner kronor jamfért med budget 2023.

Rintan pa pensioner forvintas uppga till 91,9 miljoner kronor och dr 13,1 miljoner kronor
hogre dn budget 2023 vilket beror pa en hoégre inflation. KPI-upprikningen for
medfinansiering av tunnelbanan uppgar till 64,9 miljoner kronor och 6kar med 2,1 miljoner
kronor. Ovriga finansiella kostnader budgeteras till 9,8 miljoner kronor, vilket bestir av
bankkostnader, ratingkostnader, kostnader fér backupfaciliteter, upplaningskostnader med
mera och dr en 6kning med 1,1 miljoner kronor som en foljd av 6kad upplaning.

Vid senaste penningpolitiska méte den 26 april beslutade Riksbankens direktion om att héja
styrrantan med 0,5 procentenheter till 3,5 procent. Det var da ett ar sedan styrrantan héjdes
tor att hamna 6ver O procent, sedan dess har ett flertal héjningar skett. Riksbankens prognos
visar att styrrintan troligen kommer att héjas med ytterligare 0,25 procentenheter 1 juni eller
september. Med den forda penningpolitiken férvintar Riksbanken att inflationen sjunker
tillbaka i ar och nd malet under 2024.

Rintan pa kommunens upplaning kommer ocksa att stiga under kommande ar. Vid ingangen
av 2023 uppgick kommunens genomsnittliga ranta till 1,31 procent. Sedan dess har den stigit
till 1,7 procent (30 april), for att fortsitta att stiga ytterligare under dret i takt med nyupplaning.
I budget 2024 beriknas genomsnittliga rintan att uppga till 2,75 procent.

Kommunens laneskuld férvintas vid utgangen av 2024 uppga till 3 700 miljoner kronor, varav
2 170 miljoner kronor avser utlaning till kommunens bolag och 1 530 miljoner kronor for
kommunen. I samband att investeringarna under de nirmsta aren kommer ocksa kommunens
upplaningsbehov att 6ka.

522 Overgripande verksamhet

Inom oOvergripande verksamhet redovisas kommunévergripande verksamhetsintikter och
kostnader till exempel pensioner, vissa statsbidrag, markforsiljningsintikter och gavor. 2024
uppgar den 6vergripande verksamheten till netto 456,0 miljoner kronor.
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Pensioner, forutom det som paférts nimnderna via PO-paligget och de finansiella
kostnaderna, beriknas under 2024 uppga till 270 miljoner kronor. Statsbidrag uppgar till 69
miljoner kronor, vilket innefattar bland annat statsbidrag for maxtaxan och kvalitetsh6jande
atgarder 1 forskolan, flyktingmottagande och dldreomsorg.

Kommunen har dven realisationsvinster som ar 2024 uppgar till 3221 miljoner kronor.
Huvuddelen av realisationsvinsterna kommer fran forsiljning av mark f6r bostadsbyggande.

Inom 6vergripande verksamhet redovisas ocksa 6vertagande av allminna anldggningar, gavor,
som ar 2024 uppgar till 263,5 miljoner kronor.

Ytterligare poster som redovisas 1 Overgripande verksamhet dr exploateringsersittningar,
planintikter ~ och  plankostnader,  saneringar,  rivningar,  utrangeringar,  och
evakueringskostnader vid ombyggnation.

5.2.3 Tunnelbana

For utbyggnaden av tunnelbana till Nacka avsitts 67,9 miljoner kronor varav 64,9 miljoner
kronor avser upprikning av konsumentprisindex (KPI) under 2024. Utbyggnaden ar paborjad
och beriknas vara klar 2030.

6 Ekonomiska forutsattningar for namnderna

Kommunsektorn star infér stora ekonomiska utmaningar de narmaste aren. Nackas ekonomi
ar 1 grunden stark men paverkas naturligtvis ocksd av stor turbulens i omvirlden. De
beriknade forutsittningarna som ligger till grund f6r ramarendet kan komma att dndras under
innevarande dr och dirfér foreslas att avvakta med volymjusteringar for 2024-2026 till
hostens budgetprocess med undantag for mindre tekniska justeringar med anledning av
torslag om dndrade principer f6r interndebitering.

Foljande férutsittningar giller i rambudgeten 2024-2026:

e Oforindrad skattesats om 17,98 procent.

e Avvaktan med volymjusteringar till héstens budgetprocess.

e Ingen pris och l6nekompensation i ramirendet.

e Personalomkostnadspiligget (PO-paldgget) 2024 f6r viltard samhillsservice uppgar
till 40,43 procent, till 44,80 procent f6r vilfird skola och till 48,34 procent f6r gruppen
ovriga. For aldersgrupperna 15-18 dr och 6ver 65 ar dar PO-pélagg dr anpassat efter
arbetsgivaravgifterna for dessa grupper.

e Internrintan uppgir till 2,50 procent. Det dr en 6kning med 1,25 procent sedan 2023.

e Hyresmodell frain 2021 giller framgent.

e Resultatkraven for produktionsverksamheten dr oférindrade fran budget 2023 i
ramirendet och uppgar till 1 miljon kronor f6r vilfird skola och 1 miljon kronor f6r
vilfird samhillsservice.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten dr oférindrat sedan budget 2023 pa 6,3
miljoner kronor. Fastighetsenheten har berdknat ett nytt behov fér 2024 men i
samband med ramirendet faststills inget nytt beslut.
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NACKA
KOMMUN
6.1 Personalomkostnadspaligg

Forutom direkta lonekostnader har arbetsgivaren dven kostnader f6r sociala férmaner for de
anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspéldgget (PO-paligget) ar
en procentsats som liaggs pa varje l6nekrona. Syftet ar att ticka kostnaderna for lagstadgade
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar samt pensionskostnader. Arbetsgivaravgifter och
avtalsforsakringar har samma procentuella paslag oavsett 16neniva. Pensionskostnaden som,
regleras via kollektivavtal, dr diremot hégre for de som tjdnar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB), det vill siga f6r dem som har en drsinkomst pa 599 601 kronor (49 967 kronot/ minad)
eller mer under 2023. Nacka kommun har ett hogre l6nelige an stora delar av 6vriga landet.
Det medfo6r att avtalspensionerna blir hogre och dirmed dven behovet av hogre PO-paldgg.

Fran och med 2023 dndras det pensionsavtal som kommuner och regioner édr anslutna till (se
kap 3.4.2). Ett av skilen till det nya pensionsavtalet r att s manga som moijligt ska omfattas
av ett avgiftsbestimt pensionssystem istallet for ett formansbestimt. Samtidigt hojs
avgifter/premier frain 4,5 procent till 6 procent av lénesumman upp tll taket (7,5
inkomstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent fér inkomster ver taket, vilket
innebir en stor kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Dessa forindringar far
stora effekter pa savil kommuners pensionskostnader som pa PO-pildgget.

PO och prognos 6ver avtalspensioner i kommuner

Procent av IGnesumman

Kommuner 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetsgivaravgifter 342 3142 3142 3142 3142
Avtalsforsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 7.7 13,0 142

Avtalspensioner prognos 7.8 13,3 14.2 9,0 8,0
varav avgiftsbestamd del 4.9 6,7 6,7 6,4 6.3
inkl. l6neskatt 6,1 8,3 8.3 7.9 7.8
varav formansbestamd 1.4 3.9 4.7 0.9 0.1
inkl. l6neskatt 1,7 4,8 59 1.1 0.1
TOTAL PO 39,25 44,53 45,7 40,5 39,5

Kalla- Sveniges Kommuner och Regioner.

SKR:s bedémning ar att PO-palagget 6kar med sa mycket som drygt 5 procent fran 2022 till
2023 och sen ytterligare 1 procent till 2024. Bedémningen visar direfter en nedgang med 5
procent till ar 2025.

Pa grund av den prognostiserade nedgingen i pensionskostnaderna 2025 valde Nacka
kommun att inte héja PO-palagget till full kostnadstickning 2023. Detta for att frimja
stabilitet 1 verksamheternas ekonomi. En del av de tillfilligt hégre kostnaderna f6r pensioner
ligger dirfér pa kommunens Overgripande verksamhet. Rekommendationen dr att vidta
samma atgard 2024 och siledes behilla samma PO-pilidgg som foregaende ar. Berakningar
visar att ett PO-paldgg pa denna nivda kommer ge full kostnadstickning ar 2025 igen. Detta
under forutsittning att inflationen gar ner enligt de prognoser som rader. Osikerheten i dessa
berikningar dr dock hog och det verkliga utfallet kan komma att avvika at bada hallen.

Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-palagg i Nacka kommun i syfte att 6ka
konkurrensneutraliteten sia att delar inom organisationen med ldgre lonenivier inte
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subventionerar andra delar med hogre 16nenivier. PO-paligget differentieras i1 tre delar;
vilfird samhaillsservice, vilfird skola samt ovriga.

PO-paldagg 2024 I5-18 4r  19-65 ar fyllt 66 ar
Valfard samhallsservice 15,93% 40,43% 15,81%
Vilfard skola 15,93% 44,80% 15,81%
Ovriga 15,93% 48,34% 15,81%

Tabell: Differentierat PO-paldgg 2024

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna och skiljer sig at for aldersgrupperna 15-18 ar respektive
de som fyllt 66 ar. PO-paligget dr anpassat efter arbetsgivaravgifterna inom respektive
aldersgrupp.

6.2 Pris och lonekompensation

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 27 7.5 4.4 -0.2 26
Owrig férbrukning 9,0 47 28 26 27
Prisférandring, % 4,6 6,6 39 0,7 26

*nkfusive fardndringar i arbetsgivaravgifter.
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell forandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 20286
Arbetskraftskostnader® 29 3.0 37 3 4 3.3
Owrig férbrukning 00 4.7 28 26 27
Prisforandring. % 4,2 4,2 3.4 3.1 3.1

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Den héga inflationen 1 omvirlden fir direkt effekt pa prisindex for kommunal verksamhet.
Arbetskraftskostnaderna inklusive PO-effekt 6kar drastiskt 2023-2024 vilket beror pa de héga
pensionskostnaderna for dessa ar, se avsnitt 3.4.

I nuliget ges ingen pris- och 16nekompensation fér dren 2024-2026. Aven om det finns ett
visst utrymme infoér hostens arbete med Mal och budget 2024-2026 kommer det sannolikt
inte kompenseras fullt ut f6r 6kningen av arbetskraftskostnader. For att de ekonomiska
ramarna ska halla krivs darfor effektiviseringar.
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6.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en liangsiktig finansieringsniva fér kommunen i sin helhet.
Kommunens internrinta héjs fran 1,25 procent 2023 till 2,5 procent 2024. Det ér i niva med
SKRs rekommendation.

6.4 Rantepaslag

All upplaning for kommunkoncernen ska ske 1 kommunens namn och administreras av
kommunens centrala finansfunktion utifran ett portféljperspektiv. Bolagens upplianing sker
dirmed genom utlaning frin kommunen. Den rintesats som bolaget betalar till kommunen
for sin upplaning bestar av rintegrund (kommunens genomsnittsranta) plus ett rintepaslag.

For att bolagens rantevillkor ska vara marknadsmissiga och konkurrensneutrala behovs,
eftersom kommunen gor upplaningen, ett rintepaslag. Rantepaslaget f6r 2024 uppgar: for
Nacka Stadshus AB till 58 punkter (0,58 procentenheter), f6r Nacka Energi AB till 22 punkter
(0,22 procentenheter) samt for Nacka Vatten och Avfall AB till 58 punkter (0,58
procentenheter).

6.5 Hyresmodell

Frin och med 2021 inférdes en ny internhyresmodell som baseras pa kostnadshyra. Det
innebir att internhyran foér ett hyresobjekt berdknas sa att den motsvarar alla de kostnader
som enheten for fastighetstorvaltning forvintas ha for hyresobjektet. Varje verksamhet bar
pa sa sitt sina egna lokalkostnader.

6.6 Internprissattning

I Nacka kommun férekommer omfattande kép- och siljtransaktioner internt. Modellen har
lang historia i kommunen och har fungerat vil genom aren. Dock foreligger problemomraden
och utmaningar i nuvarande modell och da det forflutit 10 ar sedan Gversyn av principer for
internprissittning senast genomférdes har behov av att tydliggéra samt ta fram forslag pa
torenklingar uppstatt. Stadsledningskontoret har under varvintern 2023 genomfort en
oversyn av principer for internprissittning och i ett separat drende “Principer for
internprissittning” finns forslaget beskrivet mer i detalj.

Sammanfattningsvis forestds dir att internprissattning sker med utgangspunkt i ndgra
grundliggande principer som giller for samtliga att folja och forhalla sig till och dir
interndebitering sker pa nagot av féljande tre vis; forsiljning, fordelning av gemensamma
kostnader eller central finansiering genom anslag. Bland annat ska priser f6r kommande
rikenskapsar faststallas 1 samband med att kommunstyrelsen fattar beslut i ramirendet och
kop-och-silj av interna tjanster ska foretridelsevis ske enligt Overenskommelse genom avtal
tor hel eller del av heltidsresurs. Modellen foreslar prisnivaer for rikenskapsar 2024 avseende
avtalade tjanster, timarvoden, l6nestoéd och digitala tjanster.

Stadsledningskontoret har 1 arbetet dven tagit fram forslag om férenklade
transaktionsmonster for interna transaktioner i syfte att tydliggéra och klargéra
budgetmedlens vig, foérenkla ekonomisk uppfoljning och bespara administration.
Sammantaget foreslas forenklingar om totalt 32,8 miljoner kronor netto inom tre delar:
Kommunstyrelsens ansvar 11000, f6r gemensamma kostnader (benamnt “ryggsacken”) samt
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for digitalisering. Stadsledningskontoret foreslas dven en forenkling av bokforing av I6ner och
personalkostnader. Férenklingarna innebir ett nollsummespel totalt f6r kommunen.

Utefter forslagen i drendet “principer f6r internprissittning” har tekniska justeringar gjorts i
ramirendet for de delar som avser transaktioner mellan nimnderna och kommunstyrelsen.
De justeringar som foreslas avseende kommunstyrelsens interna transaktioner kommer
justeras i samband med Mal och budget 2024-2026.

6.7 Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan dren ir en central del av styrningen i Nacka.
Verksamheter som har en negativ avvikelse mellan utfall och budget ska normalt sett
aterhdmta underskottet under en tre-fem drs period.

Vid ingangen av 2023 hade vilfird skola ett ackumulerat Gverskott pa 47,2 miljoner kronor
och vilfird samhallsservice ett ackumulerat Gverskott pa 8,0 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr produktionsverksamheternas resultatkrav oférindrade
fran budget 2023. Vilfird skola ska limna ett Gverskott pa 1,0 miljoner kronor och vilfird
sambhillsservice ska limna ett 6verskott pa 1,0 miljoner kronor.

7 Forslag till ramar for namnderna

I samband med mal och budget gbrs for varje tredarsperiod en budget f6r det kommande aret
samt en plan for de direfter féljande tvd dren. Med utgangspunkt i1 den uppdaterade
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r tillkommande
volymer. Det sammanlagda behovet uppgar till 265 miljoner kronor inklusive avtalade
prisupprikningar och hyreskostnader enligt forslag fran fastighetsenheten. Manga av
kommunens verksamheter kommer paverkats pa olika sitt av hoga kostnadsckningar och det
ar 1 dagsldget svart att veta hur stora dessa blir. Det finns dédrfér en stor osikerhet 1 det
prognostiserade behovet. De ekonomiska volymjusteringarna kommer pa grund av
osikerheten att skjutas upp till hostens budgetprocess. I ramirendet ges nimnderna siledes
samma budgetram som 2023 med undantag for tekniska justeringar med anledning av forslag
om andrade principer for interndebitering. Allt tyder dock pa att det finns férutsattningar for
volymjusteringar till Mal och budget 2024-2026, det dr endast storleken pa dessa som ar
osiker.

I augusti gors nya prognoser for skatteintdkter och befolkningsutveckling. De uppdaterade
prognoserna kommer utgéra underlag f6r nya bedomningar av volymforindringar och
kostnadsutrymme f6r dessa.
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Kommunstyrelsen -180,0 -223,0 -225,9 -248, | -25,1
Namnden for arbete och forsorjning -160,2 -180, | -165,6 -177,7 2,4
Fritidsnamnden -162,6  -181,8 -177,3  -181,3 0,6
Kulturnamnden -138,4  -150,2 -147,7  -149,6 0,6
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -36,8 -40,8 -40,8 -35,3 55
Natur- och trafiknimnden -339,8 -369,6 -369,6 -366, | 3,5
Socialndmnden -935,8 -1012,2 -1010,2 -1 004,7 7,5
Utbildningsnamnden -3029,7 -3208,2 -3 196,8 -3206,0 2,2
Aldrenimnden -938,7  -984,8 -996,1  -982,4 2,4
Overformyndarnimnden -8,6 -8,5 -8,5 -8,0 0,5

Tabell: Rambudget 2024 jimfirt med budget 2023*

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetférslag med utgangspunkt ifrin ovanstaende
tabell med tilligg for forindringar av volymer utifran uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

8 Investeringar under perioden 2023-2026

Prognos T 2023 -727,6 -1 276,2 -1 373,9 -1791,0 -1 579,5

Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor

Investeringsvolymen har de senaste fem aren i genomsnitt varit 884,1 miljoner kronor och
prognosen for 2024 visar en investeringsvolym pa 1 373,9 miljoner kronor. Nagra av de
storsta projekten ir Virmdovigen, Orminge C, Jarlahojdens forskola/fd Kristallen, Sickla
skola samt Multihall i Fisksatra.

9 Utblick 2040 och langtidsprognos

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens cirka 110 000 invanare berdknas Nacka 6ka till nirmare 150 000 invanare 2040. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller krav pa att
torskolor och skolor byggs ut 1 ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant, vilket
medfor ett 6kat tryck pa ildreboenden. Inom kommunen bedrivs ett arbete med en
ekonomisk lingsiktsprognos, som ir ett arbetsredskap dir olika simulering kan géras och som

4 Budget och prognos 2023 ir korrigerad utefter beslut av kommunfullmiktige (maj 2023) avseende
checkhé6jningar fran och med 1 juli 2023
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syftar till att belysa konsekvenser av olika beslut som fattas och som paverkar kommunens
ekonomi. Langtidsprognosen uppdateras arligen och ska ge stod 1 arbetet att fatta beslut som
leder till en langsiktigt hallbar ekonomi i ett vixande Nacka. Langtidsprognosen 2022 visar
att storleken pa pris och lénekompensation ir avgorande for utvecklingen av kommunens
resultatutveckling. Full kompensation ger ett resultat under resultatmalet redan inom de
nirmsta aren och det dr darfor tydligt att effektiviseringar kommer att vara nédvindiga. Det
medfor ett stort ansvar for nimnderna att halla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan
och inom sina olika verksamhetsomraden. Det krivs noggranna avvigningar, aterhallsamhet
och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt hallbar niva.

Naimndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgangspunkt fran forutsittningar i ramérendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast den 30 september 2023. Anvisningar kommer att skickas ut senast den
den 16 juni 2023. Nimndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige i
november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran
budget 2023, inklusive tekniska justeringar med anledning av forslag om
indrade principer f6r interndebitering, med tilligg f6r férandringar av volymer
utifrin  uppdaterad = befolkningprognos och eventuella nya Ovriga
forutsattningar.

Nimndernas och bolagens forslag till mal och budget ska i férekommande fall
omfatta forslag till dndringar 1 taxor och avgifter. Om taxorna saknar index-
reglering ska forslag med reglering tas fram.

Nimnderna ska i sitt undetlag ge férslag pa vilka checkar/ersittningar som bor
prioriteras vid eventuella nivah6jningar.

Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaktige beslutade o6vergripande
malen, ange fokusomraden for de tre kommande aren samt resultatindikatorer

med arsmal.

Nimnderna ska redovisa jimforelser avseende kostnadsniva och effektivitet i
verksamheten med jimférelsekommunerna.

Nimnderna ska se 6ver investeringar och hur de ligger planerade i tid.

Bolagen ska inkomma med sitt lanebehov foér respektive ar under perioden
2024-2026.



	Ramärende
	– Utgångpunkter för nämndernas och bolagens förslag till mål och budget 2024–2026
	1 Mål och budget – ramärendet
	1.1 Syfte med ramärendet

	2 Så styrs Nacka kommun
	2.1 God ekonomisk hushållning

	3 Förutsättningar i omvärlden inför 2023-2025
	3.1 Ekonomi i omvärlden
	3.2 Kommunernas ekonomi
	3.3 Skatteunderlagstillväxt
	3.4 Ökande pensionskostnader
	3.4.1 Hög inflation
	3.4.2 Nytt pensionsavtal från 2023

	3.5 Hur påverka omvärldsekonomin Nackas ekonomi
	3.6 Pågående utredningar och dess effekter
	3.6.1 Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
	3.6.2 Utredning som ser över det kommunalekonomiska utjämningsystemet


	4 Kommunens utgångsläge
	4.1 Bostadsbyggande och befolkningsprognos
	4.2 Bokslut 2022 och prognos 2023
	4.2.1 Starkt resultat för 2022
	4.2.2 T1 prognosen 2023 visar överskott


	5 Ekonomiska ramar 2024-2026 Nacka kommun
	5.1 Skatteintäkter, kommunalekonomisk utjämning och generella statsbidrag
	5.1.1 Skatteintäkter
	5.1.2 Kommunalekonomisk utjämning
	5.1.3 Generella statsbidrag
	5.1.4 Fastighetsavgiften

	5.2 Finansiella intäkter och kostnader och övergripande verksamhet
	5.2.1 Finansiella intäkter och kostnader
	5.2.2 Övergripande verksamhet
	5.2.3 Tunnelbana


	6 Ekonomiska förutsättningar för nämnderna
	6.1 Personalomkostnadspålägg
	6.2 Pris och lönekompensation
	6.3 Internräntan
	6.4 Räntepåslag
	6.5 Hyresmodell
	6.6 Internprissättning
	6.7 Återställande av resultat

	7 Förslag till ramar för nämnderna
	8 Investeringar under perioden 2023–2026
	9 Utblick 2040 och långtidsprognos
	Nämndernas och bolagens fortsatta arbete

