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Kartlaggning av Nacka kommuns arbete mot
valfiardsbrottslighet och otillaten paverkan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens trygghetsutskott féreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att kartligea kommunens arbete
med att férebygga vilfirdsbrottlighet enligt tjansteskrivelsen daterad den 17 maj 2023.

2. Kommunstyrelsen noterar att den uppskattade kostnaden f6r nedlagd tid berdknas till
cirka 260 000 kr och féreslas tas inom ramen f6r kommunstyrelsens dvriga satsningar pa 4
miljoner kronor i Mal och budget 2023 — 2025, bland annat till nytt trygghetsutskott.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun behover férstirka sitt forebyggande arbete mot vilfardsbrottslighet och

otilliten paverkan, och se till att det finns en tydlig process for att hantera oegentligheter.
Kommunen behover ocksa gemensamma strategier for att hantera dessa fragor eftersom
det idag finns ett otydligt ansvar pa kommunévergripande niva. En kartliggning av hur
kommunen arbetar med att férebygga, férhindra och uppticka vilfiardsbrottslighet dr
viktigt for att identifiera behov och luckor. Kartliggningen kommer att omfatta alla
nimnder och dess verksamheter och kommer att ske genom intervjuer med bland annat
enhetschefer for att fa information om hur verksamheterna arbetar, om det finns
relevanta rutiner och handlingsplaner, hur lagen och rutinerna efterlevs och om det finns
information om tidigare upptickta fall av valfiardsbrottslighet eller misstinkt sadan.

Arendet

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, definierar vilfirdsbrottslighet som ”’nar en
extern aktor — foretag eller privatperson — otillbérligen utnyttjar kommunala eller
regionala medel fér egen vinning.”!

!https://skt.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/valfardsbrottslighet.377.html
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Det saknas en fullstindig sammanstillning kring omfattningen av valfirdsbrottsligheten 1
Sverige men flera statliga utredningar har berort att vid utbetalningar fran offentliga
forsikrings- och bidragssystem gir omkring 2 - 4% till brott och oegentligheter.
Kommuner och regioner képer verksamhet fran privata utférare f6r ca 124 miljarder
kronor per ar (2021). 2% av detta motsvarar ca 3,9 miljarder som gar direkt till
brottslighet. Vilfirdsbrott och oegentligheter kan férekomma inom alla omraden dir
mojligheten att gbra en vinst finns, for egen del eller f6r foretag. I férlingningen riskerar
detta att leda till simre samhillsservice samtidigt som fortroendet for staten, myndigheter
och naringslivet skadas. Dessa hot paverkar i sin tur centrala skyddsvirden som
invanarnas trygghet, sikerhet och hilsa och far dven konsekvenser f6r kommunsektorns
mojligheter att uppritthilla samhillsviktiga funktioner, samt att manniskors tilltro till
demokratiska processer och rittssikerheten urholkas.

Stadsledningskontoret anser att Nacka kommun behover arbeta aktivt f6r att stirka det
forebyggande arbetet mot valfirdsbrottslighet och otilliten paverkan samt sikerstalla att
det finns en tydlig process for att hantera oegentligheter nir de uppticks. Kommunen
behover dven gemensamma strategier 1 arbetet mot vilfardsbrott och otilliten paverkan. I
dagsliget foreligger ett otydligt ansvar pa kommunovergripande niva och det saknas en
sammanhallen rapportering, analys och struktur f6r arbetet.

Kartlaggning

Information, kompetens och kunskap kring brott som riktas mot Nacka kommuns
vilfirdssystem dr en forutsittning for att sedan kunna ta nista steg och arbeta
kunskapsbaserat mot valfardsbrottsligheten i kommunen. For att skapa en forstaelse for
hur kommunen arbetar med att f6rebygga, forhindra och uppticka vilfirdsbrottslighet
behover respektive nimnds arbete inom omradet kartlaggas. Genom att inventera
nuldget och dirigenom identifiera vilket arbete som sker i verksamheterna idag skapas en
bild av kommunens arbete med att férebygga, férhindra och uppticka valfardsfusk och
valfardsbrott.

Syftet med kartliggningen ar att samla in information for att fa en forstdelse for foljande:

e Vad ir det verksamheten behéver forebygga och foérhindra?
e Var inom kommunen foreligger vilfirdsproblematik foretradelsevis?
e Vilka ska vara med 1 preventionsarbetet?
e Vad gors inte idag?
o Beskriva/identifiera luckor av vad som saknas i dagsliget.

Kartliggningen ska svara pa om hur det preventiva arbetet mot vilfirdsbrottslighet inom
kommunen fungerar. Den kommer dven att identifiera och sammanstilla vilka ytterligare
behov kommunens verksamheter har 1 arbetet mot vilfardsbrottslighet, vilka
’riskomraden” det finns inom kommunens verksamheter samt hur misstinkta
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vilfirdsbrott ska rapporteras och hanteras. Aven nédvindiga styrdokument och rutiner
mot otilliten paverkan ska omfattas av kartligeningen.

Plan fér genomforande
Kartliggningen bor genomféras for samtliga verksamheter via intervjuer med

medarbetare som arbetar med fragan eller ansvarar f6r en berérd verksamhet.

Tabellen nedan beskriver analysomrdden och verksamheter som kommer att vara en del
av kartliggningen och som berdrs direkt eller indirekt:

Kartliggningsomraden och enheter
Kartliggningen genomfors via intervjuer med enhetschefer, utifran féljande

fragestillningar;
e Hur verksamheterna idag arbetar med att férebygga och férhindra vilfardsbrott

e Huruvida det finns relevanta, framtagna rutiner/handlingsplaner angiende
valfirdsbrottlighet

e Hur lagar och rutiner efterlevs inom verksamheten

e  Om det finns information om tidigare upptidckta och hanterade fall av eller
misstinkt valdfirdsbrottslighet 1 verksamheten.

e Vad gors inte idag?

Beskriva/identifiera luckor av vad som saknas i dagslaget.

Omrade Enhet

Trygghetsfrimjande, ordning och sikerhet, kommunikation med Kommunikationsstaben

medborgare Sakerhetsfunktionen

HR-staben

Ekonomi- och finansstaben

Controllerenheten

Inkopsenheten

Redovisningsenheten
Internt stod och forvaltning

Kundserviceenheten

Personalenheten

Juridik- och kanslistaben

Digitaliseringsstaben

Digitaliseringsenheten
Kultur och fritid Kultur- och fritidsenheten

Skola, barnomsorg och fritidshem, vuxen- och Vilfard skola

arbetsmarknadsutbildning Arbets- och etableringsenheten
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Aldreomsorg och dagverksamhet for ildre

Socialtjanst, flyktingmottagande och LSS

Infrastruktur drift, forvaltning och underhall

Infrastrukturplanering och utveckling

Naringsliv

Riktning framat - hur ska arbetet fortsitta?

Utbildningsenheten

Vilfard samhillsservice
Aldreenheten

Barn- och familjeenheten
Omsorgsenheten

Arbets- och etableringsenheten
Overformyndarenheten

Enheten for drift — offentlig utemiljo
Fastighetsenheten

Trafikenheten

Bygglovenheten

Miljoenheten

Lantmaterienheten

Enheten for strategisk stadsutveckling
Exploateringsenheten

Planenheten

Anlaggningsenheten

Naringslivsstaben

Utifran kartligeningen gors en analys. Analysen utgér grunden f6r framtagandet av

gemensamma riktlinjer och rutiner for att motverka valfardsbrottslighet.

Nedan beskrivs det fortsatta arbetet efter sjilva kartliggningen:

e Sammanstillning av kartligeningen — hur ser arbetet ut idag?

e Analys av kartligeningen - Vad gors/gors inte idag?

o Beskriva/identifiera luckor av vad som saknas i dagsliget.

e Planering av aktiviteter - Utbildning/fortbildning

e Form och struktur for rapportering fran verksamheterna

e Kunskapsoverforing
e Erfarenhetsutbyte
e Omvirldsspaning

e Externa samarbetspartners

Aterrapportering

Resultatet av kartliggningen och analysen presenteras forslagsvis som ett

informationsirende via trygghetsutskottet till kommunstyrelsen den 20 september 2023.
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Ledningsstabens bedomning och forslag till beslut
Ledningsstabens samlade bedémning 4r att kommunen maste ta ett samlat

kommunoévergripande och kunskapsbaserat grepp kring vilfirdsfragan for att de insatser
som skall genomforas i férebyggande och utredande syfte skall fa 6nskad effekt.
Ledningsstaben anser dirfor att arbetet mot vilfirdsbrott méste borja med en ordentlig
kartliggning av hur problemen och det befintliga arbetet ser ut idag, foljt av en analys kring
orsaker och behov av genomférande av atgirder. Ledningsstaben foreslar darfor att
trygehetsutskottet ger stadsledningskontoret i uppdrag att hélla ihop denna process.

Ekonomiska konsekvenser
Den uppskattade kostnaden f6r nedlagd tid beriknas till cirka 260 000 kr och féreslas tas

inom ramen f6r kommunstyrelsens Gvriga satsningar pa 4 miljoner kronor i Mal och budget
2023 — 2025, bland annat till nytt trygghetsutskott.

Kartligening och analys kommer att genomféras med start i maj 2023. Ett trettiotal
verksamhetsintervjuer ska forberedas, genomféras, dokumenteras, sammanstillas och
analyseras.

Uppskattningsvis kommer foljande antalet timmar erfordras:

e Forbereda intervjuer 60 timmar
e Genomfora intervjuer 70 timmar
e Sammanstilla information efter intervjuer 60 timmar
e Analys av resultatet 80 timmar

Total uppskattad tidsatgang f6r genomforande av nuldgesanalys dr 270 timmar.

Kostnaden per timma uppskattas till 950 kr, vilket ger en uppskattad totalkostnad om ca
260 000 kr for nuldgesanalysen.

Konsekvenser for barn
Alla nimnder bedriver verksamhet som direkt eller indirekt paverkar barn och ungas

livsvillkor. Kommunens arbete mot vilfirdsbrottslighet och otilliten paverkan kommer i
forlingningen att leda till att alla som bor, verkar eller besoker Nacka, savil barn som
vuxna far ta del av en storre del av kommunens skattemedel eftersom drinaget till
vilfardsbrott férvintas minska. Detta mo6jliggor att barn och ungas behov av bra skolor,
god boende- och utemiljo, ett rikt fritids- och kulturutbud och méjligheten att vixa upp 1
ett tryget Nacka i dnnu hogre grad kan tillgodoses.
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Jan Landstrom
Tt. Sikerhetschef
Ledningsstaben

Emrah Ercin
Sakerhetsstrateg
Ledningsstaben
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