11 (25)
30 maj 2023

ACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

§ 30 KFKS 2023-00429

Revisionsskrivelse - Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun
Yttrande till Rommunfullmdiktiges revisorer

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver revisionsskrivelsen ”Saltingens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun” 1 enlighet med bilaga 2 till tjdnsteskrivelse daterad den
17 maj 2023.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna har den 18 april 2023 mottagit en skrivelse avseende
uppsigningen av en av Saltsj6-Duvnis skollokaler. Av skrivelsen framgar i korthet kritik
gentemot att rektor och inte kommunstyrelsens verksamhetsutskott har fattat beslutet, att
beslutsunderlaget har varit bristfalligt och att kommunen har brustit att enligt
tryckfrihetsforordningen skyndsamt limna ut de handlingar/undetlag som beslutet ar

baserat pa.

Stadsledningskontoret har utrett drendet och limnat ett forslag pa yttrande utifran de
synpunkter som framkommer 1 revisionsskrivelsen.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret daterad den 2 maj 2023

Bilaga 1. Revisionsskrivelse
Bilaga 2. Forslag pa yttrande

Yrkanden

Johanna Kvist (S) yrkade bifall till eget forslag till yttrande (se bilaga 1 #ill protokolle), med
instimmande av Mikael Carlsson (NL).

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — det utsinda forslaget fran
stadsledningskontoret samt Johanna Kvists (S) forslag till yttrande enligt bilaga 1 till
protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordforanden stillde forst forslaget fran stadsledningskontoret mot bifall och fann att
verksamhetsutskottet hade beslutat att bifalla forslaget. Direfter stillde ordférande Johanna
Kvists férslag mot bifall och fann verksamhetsutskottet hade beslutat att avsla férslaget.
Ordforande konstaterade att verksamhetsutskottet hade beslutat enligt férslaget fran
stadsledningskontoret.

Votering begirdes, och verksamhetsutskottet godkinde f6ljande beslutsging:

Ja for stadsledningskontorets férslag.
Nej for till Johanna Kvists forslag.

Voteringsresultat:
For stadsledningskontorets forslag rostade: Johan Krogh (C), Filip Wiljander (M), Gunilla
Grudevall-Steen (L), Karin Teljstedt (KD), och Mats Gerdau (M).

For Johanna Kvists forslag rostade: Johanna Kvist (S), Andreas Andersson (S) och Mikael
Carlsson (NL).

Med 5 JA-réster mot 3 NE]J-roster konstaterade ordféranden att verksamhetsutskottet
hade beslutat enligt forslaget fran stadsledningskontoret.

Reservationer

Johanna Kvist reserverade sig mot beslutet fér Socialdemokraterna och ingav
foljande.

I enlighet med skollagen kan inte Saltingens skola och Duvnis skola betraktas som en
skolenhet pa grund av deras geografiska belagenhet. Darmed ar rektors beslut att ligga ned
Saltingens skola ett beslut om nedlaggning av skolenhet; ett beslut som maste fattas av
Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har dirfér en skyldighet att Gverprova beslutet och
en rad atgarder behovs for att korrigera felet som begatts:

Overprova beslutet frin rektor for Saltingens skola om nedliggning av skolenheten.

Korrekt registrera Saltingens skola som en skolenhet i Skolverkets skolenhetsregister i
tid infor nista lisar, senast den 14 juni.

Sakerstilla att Nackas skolvalssystem omgaende mojliggor skolval till skolenheterna
Saltingens skola och Duvnis skola var for sig.

Informera forildrar till elever i Saltdngens skola om felet som begitts och ge dem ett
tydligt besked om att ingen nedlaggning av skolenheten kan ske utan att foregés av ett
beslut fattat av Kommunstyrelsen.

Genom utredning sikerstilla att kommunens Ovriga skolverksamheters organisatoriska
indelningar inte pa samma satt ligger till felaktig grund f6r administrativ behandling av
andra separata skolenheter som en och samma skolenhet.”

Mikael Carlsson reserverade sig mot beslutet f6r Nackalistan och ingav féljande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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I enlighet med skollagen kan inte Saltingens skola och Duvnis skola betraktas som en
skolenhet pa grund av deras geografiska belagenhet. Darmed ir rektors beslut att ligga ned
Saltingens skola ett beslut om nedlaggning av skolenhet. Ett beslut som maste fattas av
Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har dirfér en skyldighet att 6verprova beslutet. En
rad atgirder behovs for att korrigera felet som begitts:

Overprova beslutet frin rektor for Saltingens skola om nedliggning av skolenheten.

Korrekt registrera Saltingens skola som en skolenhet i Skolverkets skolenhetsregister i
tid infor nista ldsar, senast den 14 juni.

Sakerstilla att Nackas skolvalssystem omgiende mojliggor skolval till skolenheterna
Saltingens skola och Duvnais skola var for sig.

Informera forildrar till elever i Saltingens skola om felet som begitts och ge dem ett
tydligt besked om att ingen nedliggning av skolenheten kan ske utan att fGregas av ett
beslut fattat av Kommunstyrelsen.

Genom utredning sikerstilla att kommunens 6vriga skolverksamheters organisatoriska
indelningar inte pa samma sitt ligger till felaktig grund f6r administrativ behandling av
andra separata skolenheter som en och samma skolenhet.”

Protokollsanteckning

Johan Krogh lit anteckna f6ljande till protokollet for Centerpartiet:

“Det dr svart att ta stallning till yrkandet frain Socialdemokraterna och Nackalistan da de
foreslar atgirder som inte édr forenliga med svensk lagstiftning. Kommunstyrelsen kan inte i
juridisk mening 6verpréva beslut fattade av rektor. Rektorns beslut prévas dessutom av
forvaltningsritten och det dr olyckligt att Socialdemokraterna och Nackalistan viljer att
springa fore och dirmed asidositta de rittsliga processer vi har i Sverige.”

Karin Teljstedt lit anteckna foljande till protokollet f6r Kristdemokraterna:
”Huruvida beslutet ar fattat inom ramen for rektorns befogenhet prévas i samband med
den laglighetsprovningsprocess som just nu pagar. Vi kommer dirmed att fa klarhet 1 hur
forvaltningsritten ser pa tolkningen av lagen kopplat till den specifika situationen. I
dagsliget vet vi saledes inte mer om utfallet dn att domstolen inte beslutat om inhibition.
Skulle rittsprocessen landa 1 att beslutet dr fattat pa korrekt niva kan vi i kommunstyrelsen
inte 6verpréva rektorns beslut. Skulle utgangen istillet vara sadan att beslutet inte visar sig
ligga inom ramen for rektorns befogenhet sa kommer drendet att fattas pa politisk nivda och
alla partier kommer dirmed att fa ta stillning 1 sak. Det kommer dven rita ut uppkomna
fragetecken gillande tolkningar av en rektors mandat vilket kommer verka vigledande
framat. Det som delar av oppositionen nu foreslar i sina yrkande 1 savil drende 6 som 10 ér
alltsa att politiken ska forega den rittsliga processen och sjilva gor den bedémning som
domstolen nu dr dlagd att géra. Det dr inte yrkanden vi bifaller.”

Alena Jukic lit anteckna f6ljande till protokollet for Vinsterpartiet:

”Vinsterpartiet instimmer i Socialdemokraternas yrkande;

I enlighet med skollagen kan inte Saltingens skola och Duvnis skola betraktas som en
skolenhet pa grund av deras geografiska beldgenhet. Diarmed ar rektors beslut att ligga ned
Saltingens skola ett beslut om nedliaggning av skolenhet. Ett beslut som maste fattas av
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Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har darfér en skyldighet att 6verprova beslutet. En
rad atgirder behovs for att korrigera felet som begitts:

Overprova beslutet frin rektor for Saltingens skola om nedliggning av skolenheten.

Korrekt registrera Saltingens skola som en skolenhet 1 Skolverkets skolenhetsregister i
tid infor nista ldsar, senast den 14 juni.

Sikerstilla att Nackas skolvalssystem omgaende mojliggor skolval till skolenheterna
Saltingens skola och Duvnais skola var for sig.

Informera forildrar till elever i Saltingens skola om felet som begitts och ge dem ett
tydligt besked om att ingen nedlaggning av skolenheten kan ske utan att foregés av ett
beslut fattat av Kommunstyrelsen.

Genom utredning sikerstilla att kommunens vriga skolverksamheters organisatoriska
indelningar inte pa samma satt ligger till felaktig grund f6r administrativ behandling av
andra separata skolenheter som en och samma skolenhet.”

Desha Svenneborg lit anteckna f6ljande till protokollet fo6r Miljopartiet:
“Miljépartiets aterkommande medskick vid nedligegningar av verksamheter ar att detta ska

fattas i kommunfullmiktige, inte 1 utskott eller kommunstyrelsen. I detta fall ar
argumentationen att det 4r en omorganisering/lokaliseringsfriga men det upplevs snarare
som en nedliaggning, sirskilt med tanke pa att lokalerna ligger sa langt ifrin varandra. Just
detta kommer ju ocksd provas rittsligt till f6ljd av 6verklagan/laglighetsprovning, vilket dr
bra.

Milj6partiet ser i Ovrigt hur stadsplanering och flexibla lokaler dr en nyckel hir. Vi kan inte
fortsitta planera for stora enheter med manga barn pa liten yta nar vi bygger nya skolor, da
tappar vi det nira och smaskaliga och bygger in oss i ett samhille dar vi behover
transportera oss lingre bort och kranglar till logistiken. Med flexibla lokaler kan aven andra
verksamheter (sig foreningsliv eller annan skolverksamhet) husera i samma byggnad
beroende pa hur behovet ser ut med elevunderlag.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga | till protokoll KSVU 2023-05-30 § 30
Revisionsskrivelse - Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun (Dnr. 2023-00429)

Yttrande till Rommunfullmiktiges revisorer

Johanna Kvist féreslar att kommunstyrelsen antar féljande yttrande 6ver
revisorernas skrivelse ""Saltingens skola och beslutsforfarande i Nacka'':

Bakgrunden till beslutet r att tva olika skolenheter, Saltdngens skola och Duvnaés skola,
2013 felaktigt registrerades som en gemensam skolenhet hos SCB, trots att sidan
registrering dr oforenlig med skollagen. Att alla elever och medarbetare 1 de bada
skolenheterna arbetar under samma administrativa organisationsenhet inom Nacka
kommuns skolférvaltning kan inte tas som skal for att att fortsatt eller retroaktivt
betrakta de bida skolenheterna som en och densamma. Vidare dr skolenheterna
geografiska beldgenhet sadan att de bada skolenheterna i enlighet med skollagen inte
kan slds samman 1 en enda skolenhet.

Detta misstag har sedan legat till grund for ett antal felaktigheter 1 Nackas
skolforvaltningsutdvande, inklusive att Saltdngens skola inte forekommit som alternativ
1 skolvalet annat 4n 1 inofficiella andrahandsval, och nu dven detta beslut som fattats av
rektor for Saltdngens skola och Duvnis skola utan befogenhet. Dédrmed har en situation
uppstatt dir det 1 forvaltningen pagéar arbete for att genomfora en nedldggning av en
skolenhet som inte i korrekt ordning har beslutats av Kommunstyrelsen, som ar
huvudman f6r skolenheten. Det arbetet maste déarfor naturligtvis upphdra omgaende.
Vidare maste atgarder vidtas for att korrigera den uppkomna situationen, varav ett antal
foreslas 1 ett senare avsnitt 1 detta yttrande.

I det ansvar som rektor har enligt 2 kap. 9 § skollagen att fungera som ledare och
samordnare av det pedagogiska arbetet ingér att dessa personer ocksa fattar de beslut
som ett sadant ansvar kraver. Besluten kan, enligt lagkommentarer, rora exempelvis
personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller barnens och elevernas fordelning pa
klasser eller grupper. I alla hinseenden maste beslut gélla en enskild skolenhets inre
organisation.

Av forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165 s. 633) framgar att definitionen av en
skolenhet i 1 kap. 3 § skollagen avser “skolan eller forskolan i fysisk bemérkelse” och
att for att “flera byggnader ska anses som en skolenhet krivs att de ligger ndgorlunda
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néra varandra och pé ett naturligt sitt hor ihop”. Vad som avses med “ndgorlunda nira”
specificeras inte nirmare i forarbetena, men vid minst tvé tillfillen (OKN-2014-127 och
OKN-2019-801) har Skolvisendets Overklagandenimnd bedémt att geografiska
avstdnd mellan skolenheter i samma storleksordning som det foreliggande mellan
Saltdngens skola och Duvnis skola inte kan anses uppfylla kriteriet “ndgorlunda néra”.
Det vore dven orimligt att hdvda att skolanldggningar som &r geografiskt beldgna pa
langre avstdnd fran varandra @n frdn andra skolenheter inom kommunen pa ett “naturligt
sétt hanger ithop” (se bilaga 1). De villakvarter med bostidder och trafikerade gator som
ar beldgna mellan Saltingens skola och Duvnés skola utgor vidare inte “naturliga”
geografiska inslag i en sammanhallen skolanldggning som stracker sig dver flera
byggnader.

I forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165, s. 216f) framgar tydligt att
huvudmannens egna organisatoriska indelningar inte kan ges foretrade vid beddmning
av vad som utgor eller inte utgor en separat skolenhet: “Av definition foljer att en
skolenhet d&ven omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex. pd en arbetsplats. Daremot
ar inte en enhet automatiskt synonym med rektorns ansvarsomréde eller andra
organisatoriska indelningar som bestdmts av huvudmannen.”

Rektors beslut i det aktuella drendet skulle om det genomfordes ddrmed innebéra att en
distinkt skolenhet inom Nacka kommun, Saltdngens skola, lades ned, och ror sig
ddrmed utom det mandat att fatta beslut om skolenheters inre organisation som
tillkommer en rektor enligt skollagen. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.
246 ft, och 646 ff) anges att huvudmannen exempelvis har ansvar for dvergripande
planering, budget, resursférdelning och prioritering samt personalforsorjning. Rektorn
ansvarar for att tillsammans med personalen genomfora arbetet och utveckla
verksamheten. Vidare anges att rektorn exempelvis har ansvar for den dvergripande
organisationen av det pedagogiska arbetet, och fattar beslut om personalens
ansvarsomraden, schemaléggning eller elevernas fordelning pa klasser eller grupper.
Aven om huvudmannens ansvar inte kan inskriinka rektorns beslutanderitt om den inre
organisationen enligt skollagen, sé ska beslut om nedliaggning av enskilda skolenheter,
fordelning av elever mellan skolenheter samt sammanslagning av skolenheter fattas av
huvudmannen. Nacka kommunstyrelse dr hér 1 egenskap av huvudman ansvarig for
sadana beslut, och har darmed en plikt att Gverprova det beslut som rektor for
Saltdngens skola fattat i strid med skollagens bestimmelser. Jimforelse med
Skolinspektionens beslut i drende, dnr 41-2013:3110, dér rektor och inte aktuell ndimnd
beddmdes ha mandat att besluta om enhetens inre organisation utifran bestimmelserna i
skollagen ar inte relevant i detta fall, da Skolinspektionens bedomning rorde ett beslut
som fattats kring en enskild skolenhets inre organisation.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Avseende péstdendet om att beslutet r ett verkstallighetsbeslut kan foljande sagas.
Verkstiéllighetsbeslut ar all form av forberedande eller verkstidllande uppgifter som den
anstéllde utfor utifrén sin tjanst som anstélld. I dessa fall baseras ofta stillningstagandet
pa tidigare nimndbeslut, lagar, riktlinjer, avtal eller liknande dokument. D4 det aktuella
beslutet, som ror tva olika skolenheter, inte fattats 1 enlighet med de befogenheter som
medges rektor i 2 kap. 10 § skollagen ar fragan om huruvida det ror sig om ett
verkstillighetsbeslut inte relevant.

Utifran en sammantagen bedomning anser Kommunstyrelsen att rektor enligt skollagen
saknat befogenhet att besluta om nedlidggning av skolenheten Saltdngens skola. Beslutet
har vidare rort en “’storre verksamhetsfordndring” enligt punkten 12.3 1
Kommunstyrelsens delegationsordning och ar darmed ett beslut av sddan art som maste
fattas av Kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Det har samtidigt d& rektorn saknat
befogenhet for beslutet per definition inte rort sig om ett verkstéllighetsbeslut.

Beslutsunderlaget i drendet

Enligt ovan redogorelse kan det konstateras att rektor inte kan anses ha beslutat om
lokalforédndringen med stdd i 2 kap. 10 § skollagen om senhetens inre organisation, samt
att det inte ror sig om ett verkstillighetsbeslut.

Det framgér vidare av artikel 3.1 1 barnkonventionen att vid alla &tgérder som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. En beddmning av barnets
bista kan genomforas genom en barnkonsekvensanalys eller provning av barnets bista.
Det finns inte nagra formella krav for hur en barnkonsekvensanalys ska vara utformad.
Det framgar dven av kammarréttens avgdranden i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21
att det inte stélls ndgot krav om att barnets bésta uttryckligen ska faststillas innan beslut
fattas.

Vad giller arbetet med barnkonsekvensanalysen kan det upphora tills vidare, d& beslutet
om nedldggning av Saltdngens skola fattats utan befogenhet och inte kan verkstéllas.
Det material som framtagits i arbetet med barnkonsekvensanalys bor dock bevaras och
arkiveras av Nacka kommun.

Utlimnande av allminna handlingar

Kommunstyrelsen kan utifrdn nedan redogdrelse enbart generellt beskriva hur
kommunen hanterar begdran om allmin handling da det inte finns en specifik
information om vilken hantering av allmdnna handlingar som den enskilde anser att
kommunen brustit i.
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I kommunen &r det registraturen som tar emot och har det 6vergripande ansvaret for
begéran av allménna handlingar. Innan en handling kan 1dmnas ut behéver en provning
goras av om handlingen finns och om den &r allmdn. Om handlingen finns dr det i forsta
hand den tjénsteperson som &r ansvarig for handlingen som ska beddma om handlingen
kan ldmnas ut eller inte. Bedomningen grundas i 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
(nedan forkortad TF) som anger att en handling dr allmdn om den f6rvaras hos en
myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprittad hos en
myndighet. Exempel pa inkomna handlingar till kommunen ir e-post, brev eller andra
handlingar som har skickats fran ndgon utanfér kommunen till en tjansteperson och som
ror verksamheten eller tjanstepersonen i dess funktion som tjansteperson.

En begiran om utldmnande ska alltid hanteras skyndsamt, normalt inom 24 timmar.
Den som begir ut en handling som fér ldmnas ut ska enligt 2 kap. 15 § TF genast eller
sé snart det &r mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pé ett sadant sétt
att den kan lédsas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. Den som onskar ta del av
en allmén handling har dven ritt att mot en faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen enligt 2 kap. 16 § TF. Om tjénstepersonen som ska hantera utlimnandet inte
finns pa plats maste nagon annan hantera begéran. Det ar tjdnstepersonen som ansvarar
for att ndgon annan hanterar eventuell begidran om allménna handlingar vid franvaro.

For det fall skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen inte f6ljs ar det en brist i
kommunens hantering vilket innebdr att rutinerna i sa fall fortsatt behdver ses 6ver och
foljas upp. Da kommunen inte har kdnnedom 1 vilket specifikt drende
skyndsamhetskravet inte anses uppfyllt i innebér det att kommunen generellt far
fortsdtta med informations- och utbildningsinsatser for att sdkerstilla att allménna
handlingar ldmnas ut i enlighet med skyndsamhetskraven i tryckfrihetsforordningen. I
sammanhanget kan dven noteras att det forekommer att handlingar inte kan 1dmnas ut
direkt utifran att en begéran ibland kan behdva specificeras eller avgransas om
handlingen inte kan identifieras eller sokas fram. Kommunen dterkommer da till den
enskilde och ber om fortydligande och forst efter ett sadant fortydligande eller
avgransning inkommit har kommunen mojlighet att fortsitta arbetet med att ta fram de
handlingar som efterfrigas.

Nodvéndiga atgirder

Av ovanstidende framgar att det uppstatt ett fel 1 Nackas skolférvaltning, och att det felet
kraver ett antal korrigerande atgérder. Listan 6ver atgarder som foljer ar inte
nddvindigtvis att betrakta som uttdmmande, d& det inte kan uteslutas att &ven behov av
andra atgirder behovs, men samtliga poster nedan &r atgdrder som Kommunstyrelsen
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hirmed vill framfora till kommunrevisorerna att den avser att vidta utan ndgra onddiga
dréjsmal:

Overpréva beslutet frin rektor for Saltingens skola om nedliggning av
skolenheten.

Korrekt registrera Saltdngens skola som en skolenhet 1 Skolverkets
skolenhetsregister i tid infor nésta lasar, senast den 14 juni.

Sékerstélla att Nackas skolvalssystem omgaende mdjliggor skolval till
skolenheterna Saltingens skola och Duvnés skola var for sig.

Informera fordldrar till elever 1 Saltingens skola om felet som begétts och ge
dem ett tydligt besked om att ingen nedldggning av skolenheten kan ske utan att
foregas av ett beslut fattat av Kommunstyrelsen.

Genom utredning sdkerstilla att kommunens 6vriga skolverksamheters
organisatoriska indelningar inte pa samma sétt ligger till felaktig grund for
administrativ behandling av andra separata skolenheter som en och samma
skolenhet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1

Satellitbild som visar att bade Saltingens skola och Duvnis skola (inringade i gult) ligger
nirmare andra skolenheter (inringade i gront) inom kommunen dn varandra.
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