Kommunstyrelsen

2023-05-02
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00429

Revisionsskrivelse - Saltangens skola och
beslutsforfarandet i Nacka kommun

Yttrande till kommunfullmdktiges revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
foljande.

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver revisionsskrivelsen ”Saltingens skola och
beslutsférfarandet i Nacka kommun” 1 enlighet med bilaga 2 till tjdnsteskrivelse
daterad den 17 maj 2023.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna har den 18 april 2023 mottagit en skrivelse
avseende uppsigningen av en av Saltsjo-Duvnis skollokaler. Av skrivelsen
framgar 1 korthet kritik gentemot att rektor och inte kommunstyrelsens
verksamhetsutskott har fattat beslutet, att beslutsunderlaget har varit bristfalligt
och att kommunen har brustit att enligt tryckfrihetsférordningen skyndsamt
limna ut de handlingar/undetlag som beslutet ir baserat pa.

Stadsledningskontoret har utrett drendet och limnat ett férslag pa yttrande utifran
de synpunkter som framkommer i revisionsskrivelsen.

Arendet

Revisionsskrivelsen i korthet

De fortroendevalda revisorerna har den 18 april 2023 mottagit en skrivelse
avseende uppsigningen av en av Saltsjo-Duvnis skollokaler. Av skrivelsen
framgar 1 korthet kritik gentemot att rektor och inte kommunstyrelsens
verksamhetsutskott har fattat beslutet, att beslutsunderlaget har varit bristfalligt
och att kommunen har brustit att enligt tryckfrihetsférordningen skyndsamt
limna ut de handlingar/undetlag som beslutet ir baserat pa.
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Revisorerna har med anledning av skrivelsen gett 1 uppdrag till kommunstyrelsen
att senast den 13 juni 2023 kommentera innehallet i skrivelsen.

Stadsledningskontorets bedomning samt forslag pa yttrande

Bakgrund i korthet

Saltsjo-Duvnis skola bestar av tva lokaler, Saltingen och Duvnis, som ligger
cirka 900 meter ifran varandra. Saltsj6o-Duvnis skola ar registrerad som en
skolenhet i SCB och elever och medarbetare tillh6r samma skolenhet. Den 8
mars 2023 informerade rektor vid Saltsjo-Duvnis skola vardnadshavarna om ett
beslut om att siga upp en av skollokalerna och organisera verksamheten i en och
samma lokal.

En kommunmedlem har 6verklagat rektorns beslut genom sa kallad
laglighetsprovning (KFKS 2023/00363). Kommunstyrelsen har limnat ett
yttrande till f6rvaltningsritten i drendet. Forvaltningsritten har dnnu inte
meddelat ndgon dom i drendet. I 6verklagan av beslutet lyfts att rektorns beslut 1
forsta hand rOr sig om ett beslut av den dignitet som ska fattas av
kommunstyrelsen och i andra hand att det ror sig om ett beslut som enligt den
delegation kommunstyrelsen beslutat ska fattas av kommunstyrelsens
verksamhetsutskott (KSVU), samt att beslutet i och for sig inte formellt sett ar
overlamnat till rektor enligt delegationsordningen, men att kommunstyrelsen
alternativt KSVU genom underlatenhet att agera mot ett beslut dir rektor gatt
utanfor sina befogenheter, far anses medvetet ha verlatit pa rektor att besluta 1
fragan trots att det inte dr ett beslut av sadan art att rektor kan anses ha ritt att
fatta beslutet.

Hir nedan f6ljer en redovisning av stadsledningskontorets beddmning och
forslag till yttrande gallande skrivelsen. Det kan noteras att vad giller
beslutsforfarandet och beslutsunderlaget utgar bedémning och forslag till
yttrande i stor del fran det yttrande som kommunen limnade in i samband med
laglighetsprévningen hos forvaltningsritten (IKFKS 2023/00363).

Beslutsforfarandet

Bakgrunden till beslutet dr att det inom Saltsjo-Duvnis skola finns tva skollokaler
(Saltingen och Duvnis) och att rektor har beslutat att siga upp en av
skollokalerna och att organisera verksamheten i en och samma lokal. Detta med
anledning av ett minskat elevantal i skolan. Saltsjo-Duvnis ar sedan 2013
registrerad som en skolenhet i SCB. Alla elever och medarbetare tillh6r redan
samma skolenhet.
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Enligt 2 kap. 10 § skollagen (2010:800) beslutar rektor om sin enhets inre
organisation. I det ansvar som rektor har enligt 2 kap. 9 § skollagen att fungera
som ledare och samordnare av det pedagogiska arbetet ingar att dessa personer
ocksa fattar de beslut som ett sidant ansvar kriver. Bestimmelsen om att rektor
beslutar om enhetens inre organisation ska lisas mot denna bakgrund. Besluten
kan, enligt lagkommentarer, réra exempelvis personalens ansvarsomraden,
schemalaggning eller barnens och elevernas férdelning pa klasser eller grupper.
Att besluta om lokalf6érandringar torde inga i dessa uppgifter och omfattas av det
som avses med beslut om den inre organisationen enligt 2 kap. 10 § skollagen.
Det ligger saledes 1 rektors uppdrag att organisera verksamheten utifran bland
annat minskat elevantal och férdelning av grupper.

Av forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165 s. 647) framgér att 2 kap. 10 §
skollagen innebir en avvikelse fran bestimmelserna i kommunallagen (1991:900)
om nimndorganisationen och delegation av naimndernas beslutanderitt. Det
framgér vidare av RA 1984 2:85, RA 2001 not 195, kommentaren s. 109 att om
ett beslut grundas direkt pa skolférfattningarna giller inte kommunallagens
moijligheter till delegering och det saknas 1 allmianhet méjlighet att 6verklaga ett
sadant beslut.

Rektors beslut i det aktuella drendet avser en lokalférindring inom Saltsj6-
Duvnis skola vilket ror enhetens inre organisation och som dirmed dr grundad i
skollagen. Huvudmannen (i detta fall kommunstyrelsen) har enligt 2 kap. 8 §
skollagen ett yttersta ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skolférfattningen. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 246 ff, och
646 tf) anges att huvudmannen exempelvis har ansvar for 6vergripande planering,
budget, resursférdelning och prioritering samt personalforsoérjning. Rektorn
ansvarar for att tillsammans med personalen genomféra arbetet och utveckla
verksamheten. Vidare anges att rektorn exempelvis har ansvar f6r den
overgripande organisationen av det pedagogiska arbetet, och fattar beslut om
personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller elevernas férdelning pa klasser
eller grupper. Huvudmannens ansvar kan dock inte inskrinka rektorns
beslutanderitt om den inre organisationen enligt skollagen varfér beslut om
exempelvis lokalférindringar ska fattas av rektor och inte av huvudmannen.
Utifran detta skil kan inte kommunstyrelsen som huvudman besluta i arendet
och en delegation ar inte heller mojlig. Kommunstyrelsen och dess
verksamhetsutskott kan enbart besluta om storre verksamhetsfoérandringar samt
start och nedliggning av verksamhetsomraden (punkten 12.3 kommunstyrelsens
delegationsordning). Kommunstyrelsen far da inte heller 6verpréva beslut som
rektor fattar inom ramen for skollagens bestimmelser. Detta kan jimféras med
Skolinspektionens beslut i drende, dnr 41-2013:3110, dér rektor och inte aktuell
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nimnd bedémdes ha mandat att besluta om enhetens inre organisation utifran
bestimmelserna 1 skollagen.

Avseende pastiendet om att beslutet ar ett verkstillighetsbeslut kan féljande
siagas. Verkstillighetsbeslut ar all form av férberedande eller verkstillande
uppgifter som den anstillde utfor utifran sin tjanst som anstalld. I dessa fall
baseras ofta stillningstagandet pa tidigare nimndbeslut, lagar, riktlinjer, avtal eller
liknande dokument. Den anstillde gor alltsa inte en egen sjilvstindig bedomning
utan verkstiller endast atgirder utifran redan beslutade styrdokument eller lagar.
Enligt ovanstiende redogorelse har rektor fattat ett sjdlvstindigt beslut utifran det
ansvar rektor har enligt 2 kap. 10 § skollagen att besluta om den inre
organisationen. Det dr dirmed inte ett verkstallighetsbeslut.

Utifran en sammantagen bedomning anser stadsledningskontoret att det ér rektor
som enligt skollagen har haft befogenhet att siga upp en av skollokalerna och att
organisera verksamheten 1 en och samma lokal. Beslutet har inte rort en ”storre
verksamhetsférandring” enligt punkten 12.3 1 kommunstyrelsens
delegationsordning och ska darfor inte fattas av kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Det har heller inte r6rt sig om ett verkstillighetsbeslut.

Beslutsunderlaget i drendet

Enligt ovan redogorelse kan det konstateras att rektor har beslutat om
lokalfériandringen utifran 2 kap. 10 § skollagen om enhetens inre organisation,
och att det inte rOr sig om ett verkstillighetsbeslut. Av forarbetena till skollagen
exemplifieras att beslut om enhetens inre organisation kan rora personalens
ansvarsomraden, schemaldggning eller barnens och elevernas férdelning pa
klasser eller grupper. Det finns inte nagon uttommande lista pa vilka beslut rektor
kan fatta inom ramen for enhetens inre organisation. Det finns inte heller nagra
formella krav pa hur beslutsunderlaget for saidana beslut ska se ut, och saledes
inget krav pa en eventuell risk- och konsekvensanalys. Rektor har baserat beslutet
pa skolans elevunderlag och budget.

Det framgar vidare av artikel 3.1 i barnkonventionen att vid alla dtgirder som r6r
barn ska i1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. En
bedémning av barnets basta kan genomforas genom en barnkonsekvensanalys
eller prévning av barnets basta. Det finns inte nagra formella krav f6r hur en
barnkonsekvensanalys ska vara utformad. Det framgir dven av kammarrittens
avgoranden 1 mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21 att det inte stalls ndgot krav om
att barnets bista uttryckligen ska faststallas innan beslut fattas.

Vad giller barnkonsekvensanalys har rektor som ett forsta steg i den genomfort
en dialog med vardnadshavare och personal. Utifran synpunkter fran
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vardnadshavarna och personalen framkom en oro for att lokalerna inte var
anpassade for det forvintade elevantalet och utifrain denna aspekt senarelades
tiden for lokalforflyttningen. Kommande steg i barnkonsekvensanalysen ir att
anpassa lokalerna och att fortsatt ha en dialog med berdrda elever for att
sakerstilla en trygg Overgang till nya lokaler utifrin barnens basta. Detta
tillvigagangssitt ligger i linje med barnkonventionens krav pa
barnkonsekvensanalys.

Utlamnande av allmdnna handlingar

Stadsledningskontoret kan utifran nedan redogorelse enbart generellt beskriva
hur kommunen hanterar begiran om allmin handling da det inte finns en specifik
information om vilken hantering av allmanna handlingar som den enskilde anser
att kommunen brustit i.

I kommunen dr det registraturen som tar emot och har det 6vergripande ansvaret
for begiran av allmédnna handlingar. Innan en handling kan limnas ut behover en
provning goras av om handlingen finns och om den ir allman. Om handlingen
finns dr det 1 forsta hand den tjansteperson som ar ansvarig f6r handlingen som
ska bedoma om handlingen kan limnas ut eller inte. Bedémningen grundas i 2
kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (nedan foérkortad TF) som anger att en handling
ar allmin om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § ar att anse
som inkommen till eller upprittad hos en myndighet. Exempel pa inkomna
handlingar till kommunen ir e-post, brev eller andra handlingar som har skickats
fran nagon utanfér kommunen till en tjansteperson och som rér verksamheten
eller tjdnstepersonen i dess funktion som tjansteperson.

En begiran om utlimnande ska alltid hanteras skyndsamt, normalt inom 24
timmar. Den som begir ut en handling som far limnas ut ska enligt 2 kap. 15 §
TF genast eller sa snart det ar mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa
stillet pa ett sadant sitt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
satt. Den som Onskar ta del av en allman handling har dven ritt att mot en
faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen enligt 2 kap. 16 § TF. Om
tjanstepersonen som ska hantera utlimnandet inte finns pa plats maste nigon
annan hantera begiran. Det idr tjinstepersonen som ansvarar for att nagon annan
hanterar eventuell begiran om allminna handlingar vid franvaro.

For det fall skyndsamhetskravet i tryckfrihetsférordningen inte f6ljs dr det en
brist i kommunens hantering vilket innebir att rutinerna i sa fall fortsatt behover
ses 6ver och f6ljas upp. Da kommunen inte har kinnedom i vilket specifikt
irende skyndsamhetskravet inte anses uppfyllt 1 innebir det att kommunen
generellt far fortsitta med informations- och utbildningsinsatser for att sikerstilla
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att allmdnna handlingar limnas ut 1 enlighet med skyndsamhetskraven 1
tryckfrihetsférordningen. I sammanhanget kan dven noteras att det férekommer
att handlingar inte kan limnas ut direkt utifran att en begiran ibland kan beho6va
specificeras eller avgrinsas om handlingen inte kan identifieras eller s6kas fram.
Kommunen aterkommer da till den enskilde och ber om fortydligande och forst
efter ett sadant fortydligande eller avgrinsning inkommit har kommunen
mojlighet att fortsitta arbetet med att ta fram de handlingar som efterfragas.

Handlingar i darendet

1. Revisionsskrivelse
2. Forslag pa yttrande

Einar Fransson Maria Ronnberg
Produktionsdirektor Vilfard skola Kanslidirektor/stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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