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Nacka kommun Revisionsskrivelse 2023-04-24
Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen
For kannedom: Kommunfullméktige

Saltédngens skola och beslutsférfarandet i Nacka kommun

De fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun har den 18 april tillstéllts en skrivelse avseende
eventuell uppségningen av lokaler vid Saltdngens skola for 6verforing av verksamheten till Duvnas skola.
| skrivelsen omnamns omstandigheter som pakallat revisorernas uppmarksamhet. Skrivelsen aterfinns
som bilaga men har anonymiserats.

Vi revisorer ber kommunstyrelsen aterkomma till oss med kommentarer till de brister den personen som
kontaktat oss anser att det finns i kommunens handl&ggning. Vi emotser svar senast den 13 juni.

For revisorerna i Nacka kommun
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Bilaga 1. Till revisorerna inkommen handling 2023-04-18, som anonymiserats

Fran: XXXX XXXX
Skickat: Tuesday, April 18, 2023 2:39:24 PM

Till: jan.darrell@se.ey.com <jan.darrell@se.ey.com>
Amne: Saltdngens skola och beslutsforfarandet i Nacka kommun

Hej Jan,
Jag kontaktar dig d& du star som kontaktperson for revisionen av Nacka kommun.

Jag undrar om nagon har uppméarksammat er om arendet "uppségning av lokalerna for Saltangens
skola"? En kort sammanfattning foljer:

Rektorn for Saltsjé Duvnas skola (vilken bestar av Duvnas skola &k F-4 och Saltangens skola ak F-3)
informerar den 8/3 vardnadshavarna, via Infomentor, om att lokalerna fér Saltangens skola har sagts
upp och att de nuvarande drygt 100 eleverna ska flyttas till Duvnas skola fr.o.m. hdstterminen 2023.
Som orsak anges att den huvudsakliga vinsten ar "sammanhallen skolgang" for eleverna.
Informationen vackte oro bland vardnadshavarna som bl.a. stéllde sig fragande till vilka grunder
beslutet fattats pa och hur alla barn ska fa plats pa Duvnés skola.

Den 29/3 fick vardnadshavarna ett nytt meddelande i Infomentor om att den planerade flytten till
Duvnas skjutits upp till den 31dec 2023, som orsak anges att det rder osakerhet om att hinna med

de lokalanpassningar som kravs pa Duvnas skola. Denna information kommer dagen efter ett Gppet
mote med politiska foretradare i Nacka kommun och efter det att foréldrarepresentanter [Amnat in ett
underlag med faktauppgifter som i mangt och mycket motséger uppgifter som lamnats av
skolledningen avseende lokalkapaciteten pa Duvnas skola. Skolledningen har efter hand ocksa andrat
motivet till beslutet och uppger att huvudsyftet ar ekonomiskt.

Da informationen fran skolledningen varit bristfallig och svavande, inte minst gallande fragan om vilka
underlag som beslutet fattats pa, har flera foraldrar vant sig till kommunen for att begéra ut
handlingar/underlag for beslut i fragan. Jag begarde sjalv att fa ta del av

men har annu inte fatt ta del av nagra handlingar. Jag har darefter dock fatt ta del av en "Risk och
konsekvensanalys" som en annan foréalder fick utlamnad efter att ha vantat i ca tre veckor. Den var inte
fardigstalld infér beslutet och omfattar endast arbetsmiljo, inte barnkonsekvensanalys etc. Den

ar ocksa bristfallig avseende utférandet, det gar bl. a. inte att harleda hur sannolikhet och konsekvens
har vagts samman. ¢
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Jag (---) serflera risker som detta arende har blottlagt:

Beslutsforfarandet i Nacka kommun.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning avsnitt 12.3 ska beslut om "stérre
verksamhetsférandringar” fattas av kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Dessvérre finns det
ingen definition 6éver vad kommunen anser vara storre verksamhetsférandringar. Om

man, som kommunstyrelsens ordférande/skolledning/rektorn, ser uppsagningen av lokalerna
pa Saltangen som en ren lokalfraga kan man bedéma det som verkstallighet. Men om man
lagger till det faktum att drygt 300 barn berors av lokalférandringen, samt fakta som ocksa
framkommit gallande brister i lokalkapaciteten pa Duvnés skola (brandsékerhet, ventilation,
fritidslokaler upphor, for liten skolgardskapacitet m.m.) borde man rimligen kunna tolka det som
en storre verksamhetsforandring, och i sddant fall har rektorn inte befogenhet att fatta beslut.
Det finns séledes en risk i kommunens upplagg for beslutsférfarande i och med att stora beslut
kan fattas "under radarn" fér opposition och allménhet. Det minskar méjligheten till insyn och
overklagan. Nacka kommun har dessutom valt att satsa pa stora

rektorsomraden vilket medfor att beslut inom skolan &r extra sarbara.

Beslut fattas utan att vara val underbyggda.

Detta &r ytterligare en risk som foljer av modellen med hog grad av verkstallighetsbeslut. Det
ar i exemplet Saltangens skola hogst oklart vilka underlag som beslutet fattats pa. Det ar
mycket mgjligt att Saltdngens skola inte ar resurseffektiv och behdver laggas ned. Men att fatta
beslut om att flytta drygt 100 elever utan att till fullo utreda konsekvenserna pa den
nya tilltankta skolan ar mycket bristfalligt. Genom att endast flytta eleverna till Duvnas (som pa
papperet ar samma skola som Saltangen) kan kommunen i praktiken lagga ned en skola "utan
att det marks".

Kommunens utlamnande av allmé&nna handlingar sker inte skyndsamt enligt kraven i TF. 2
kap 15 § tryckfrihetsférordningen.

Det finns brister avseende kommunens rutiner for Risk- och vasentlighetsanalys. Jag bifogar
den RoK som kommunen lamnat ut. >
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