Kommunstyrelsen

2023-08-25
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00285

Motion — Buffertzoner intill skyddad natur
motion den 20 mars 2023 av Desha Svenneborg m.fl. (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Kommunfullmiktige noterar att Nacka kommun redan arbetar aktivt med gransen
mellan skyddad natur och bebyggelse i nya detaljplaner for att undvika ingrepp 1 naturen.
Det behovs dirfor ingen sadan utredning som foreslas i motionen eftersom det redan
idag finns ett etablerat arbetssatt.

Motionen ar dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
Motionirerna foreslar att kommunen utreder hur grinsen mellan skyddad natur och

bebyggelse kan planeras for att undvika ingrepp 1 naturen.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till natur- och trafiknimnden, milj6- och
stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen via kommunstyrelsens miljéutskott och
kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott. Natur- och trafiknimnden, milj6- och
stadsbyggnadsnimnden samt kommunstyrelsens miljéutskott har beslutat att limna
forslag till beslut till kommunfullmiktige. Juridik- och kanslistaben har i detta drende,
som gar via stadsutvecklingsutskottet till kommunstyrelsen och vidare till
kommunfullmiktige, gjort en samlad bedémning av férslagen 1 motionen utifrin
kommunstyrelsens perspektiv

Kommunen ir medveten om problematiken med att trid i reservatsgrins nira bebyggelse
kan komma att utgora risktrid och behéva tas ner. Dirfor arbetar kommunen redan idag
aktivt for att om mojligt skapa buffertzoner i de detaljplanearbeten som sker i anslutning
till befintliga naturreservat samt skyddad natur eller dar detaljplanearbete och pagaende
reservatsbildning sker parallellt. Detta sker genom att ett antal meter av
detaljplaneomradet avsitts som naturmark med funktionen buffertzon. Tva detaljplaner
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ddr detta har genomforts dr Ryssbergen och Myrsj6é Sportcentrum. I Kummelbergets
verksamhetsomrade pagar planarbete med bland annat buffertzon.

Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 20 mars 2023 limnade Desha Svenneborg

m.fl. (MP) in en motion. I motionen féreslas foljande:

e Att kommunen utreder hur grinsen mellan skyddad natur och bebyggelse kan
planeras for att undvika ingrepp 1 naturen.

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till natur- och trafiknimnden, milj6- och

stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen via kommunstyrelsens miljéutskott och
kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott. Natur- och trafiknimnden, milj6- och
stadsbyggnadsnimnden samt kommunstyrelsens miljéutskott har beslutat att limna
forslag till beslut till kommunfullmiktige, vilka det redogors f6r nedan. Juridik- och
kanslistaben har, utifran nimndernas och utskottets synpunkter, gjort en samlad
bedémning av forslagen i motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Natur- och trafiknimndens synpunkter pa motionen
Natur- och trafikndmnden beslutade den 20 juni 2023 att foresld att kommunfullmiktige

bifaller motionen om att skapa buffertzoner nir nya detaljplaner tas fram i anslutning till

naturreservat eller skyddad natur.
I jansteskrivelsen framkommer féljande bedémning fran enheten offentlig utemiljo.

Enheten dr medveten om problematiken med att trad i reservatsgrins nira bebyggelse
kan komma att utgora risktrdd och behéva tas ner. Dirfor arbetas det redan idag aktivt
for att om mojligt skapa buffertzoner i de detaljplanearbeten som sker i anslutning till
befintliga naturreservat eller dir det pagar reservatsbildning. Detta sker genom att ett
antal meter av detaljplaneomradet avsitts som naturmark med funktionen som
buffertzon. Tva detaljplaner dir detta har genomférts dr Ryssbergen och Kummelbergets
verksamhetsomrade men det finns aven exempel pa detaljplaner dar detta inte har
genomforts. I omraden med redan befintlig bebyggelse och byggritter i anslutning till
naturreservaten kan man inte efterskapa buffertzoner. For att buffertzonen ska fungera
som ett effektivt skydd f6r naturen vid reservatsgrinsen behover det dven finnas en zon
med prickmark inom kvartersmarken niarmast buffertzonen. Detta gor att naturmarken i
buffertzonen kan forbli orérd vid byggnation. Utan prickmark finns risk att buffertzonen

paverkas av markarbeten, anvinds f6r korning med maskiner eller f6r upplag. Genom att
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befintlig natur behalls intakt 1 buffertzonen kommer naturen i reservatet skyddas fran
bade direkt och indirekt paverkan, exempelvis genom att kanteffekter pa grund av
exploatering undviks. En buffertzon ser dven till att uppfylla syftet med det skyddade
omradet, vilket 1 Nacka manga ganger dr bade att bevara biologisk mangfald och virden
tor friluftslivet. Storleken pa buffertzonen bor utredas utifran vad som ar lampligt 1 varje
enskilt fall.

Miljo- och stadsbyggnadsniamndens synpunkter pa motionen
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 30 augusti 2023 att foresla

kommunfullmiktige att besluta féljande. Nacka kommun arbetar aktivt med grinsen
mellan skyddad natur och bebyggelse i nya detaljplaner och motionen kan dirfér anses
bifallen. Nagon utredning beh6vs dock inte eftersom det redan idag finns etablerade
arbetssitt for detta.

I tjdnsteskrivelsen till miljé- och stadsbyggnadsnamnden framkommer féljande
bedémning fran planenheten.

Planenheten dr medveten om problematiken och arbetar darfér aktivt med fraigan. Om
moijligt skapas buffertzoner i de detaljplanearbeten som sker i anslutning till befintliga
naturreservat samt skyddad natur eller dir detaljplanearbete och pagaende
reservatsbildning sker parallellt. Det sker genom att ett antal meter av detaljplaneomradet
avsatt som naturmark med funktionen buffertzon. Tva detaljplaner dir detta har
genomforts dr Ryssbergen och Myrsjé Sportcentrum. I Kummelbergets
verksamhetsomrade pagar planarbete med bland annat buffertzon.

For att buffertzonen ska fungera som ett effektivt skydd for naturen 1 reservatsgrinsen
behover det dven finnas en zon med prickmark inom kvartersmarken narmast
buffertzonen. Detta gor att naturmarken i buffertzonen kan f6rbli orérd vid byggnation.
Utan prickmark finns risk att buffertzonen paverkas av markarbeten, anvinds for
korning med maskiner eller f6r upplag. Genom att befintlig natur behalls intakt i
buffertzonen kommer naturen i reservatet skyddas fran bade direkt och indirekt
paverkan, exempelvis genom att kanteffekter pa grund av exploatering undviks.
Kanteffekter betyder att ett naturomride paverkas en bit in fran den exploaterade
marken. Bland annat paverkas mikroklimat, stormtalighet, vattentillgdng mm. Om det
tinns en buffertzon blir det den som far merparten av den negativa paverkan och inte
den skyddade naturen.

En buffertzon ser dven till att uppfylla syftet med det skyddade omradet, vilket i Nacka
manga ganger ir bade att bevara biologisk mangfald och virden for friluftslivet.
Storleken pa buffertzonen bor utredas utifran vad som ar limpligt 1 varje enskilt fall.
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Nacka kommun arbetar aktivt med grinsen mellan skyddad natur och bebyggelse i nya
detaljplaner och motionen kan darfor anses bifallen. Nagon utredning behovs dock inte
eftersom det redan idag finns etablerade arbetssitt for detta. Motionen édr darmed

fardighbehandlad.

Kommunstyrelsens miljoutskotts synpunkter pa motionen
Kommunstyrelsens miljéutskott beslutade den 23 augusti 2023 att féresla

kommunfullmiktige att besluta féljande. Nacka kommun arbetar aktivt med grinsen
mellan skyddad natur och bebyggelse i nya detaljplaner och motionen kan dirfér anses
bifallen. Nagon utredning beh6évs dock inte eftersom det redan idag finns etablerade
arbetssatt for detta.

I yjansteskrivelsen till kommunstyrelsens miljéutskott anges foljande. Idag arbetar vi i
Nacka med kommunens miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen. Det innehaller
atgarder for att frimja den biologiska mangfalden, bland annat genom att skydda triad
med hoga naturvirden. Arbetet med milj6- och klimatambitioner inleds i
detaljplaneskedet.

Ingrepp pa skyddsvirda trid ska i storsta mojliga man undvikas och kommunen arbetar
redan idag aktivt med detta i nya detaljplaner. I nya detaljplaner anges en buffertzon av
naturmark (N) mot naturreservat. Detta har gjorts i nyligen lagakraftvunna detaljplaner
tor Ryssbergen, Myrsjo sportcentrum, Sarvtrask 1 Orminge samt i pagiaende detaljplaner
for bland annat Volten och Amperen. Aven vid kraftledningsstriket i Orminge,
Kummelbergets verksamhetsomrade samt idrottshallen i Ektorp.

Det ir inte mojligt att lagga in buffertzoner i alla gillande planer och det ar inte heller
alltid motiverat att gbra en ny planlaggning savida inte dldre planer dndras av andra skil.
Da kan justeringar géras om det finns utrymme.

Det ir vanligt férekommande att reservatsgrianser ligger nira befintlig bebyggelse och
buffertzoner dr svart att fa till i efterhand. Detta eftersom det innebir att man da skulle
beh6va inkrikta pa privata smahustomter alternativt upphiva en del av reservaten, bada
alternativen dr komplicerade och svararbetade. I kommunens 6versiktsplan kan fragan till
viss del hanteras men riskerar dar att bli alltf6r 6vergripande. Varje omrade ar unikt och
ser olika ut vad kommer till de naturvirden som finns. Med anledning av att
forutsittningarna diarmed skiljer sig at omraden emellan bor storlek och utformning av
en buffertzon utredas 1 varje enskilt fall.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning
Det kan konstateras att det finns skilda uppfattningar inom kommunen gillande huruvida

det finns ett behov av att utreda hur grinsen mellan skyddad natur och bebyggelse kan
planeras for att undvika ingrepp 1 naturen.
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Planprocessen gar ut pa att prova limplig markanvindning och det innefattar manga
olika faktorer. Det som styr planenhetens bedémning av lampligheten styrs av plan- och
bygglagen (2010:900). Hela syftet med detaljplaneringen ir att reglera och faststilla en
limplig anvindning av mark- och vattenomraden. I manga fall dr det helt enkelt platsbrist
som gor att det inte bedéms vara moijligt att skapa en buffertzon. Det krivs en utredning
1 varje enskilt fall for att fa tillrickligt underlag f6r att kunna géra avvigningar mellan

olika intressen.

Planenheten stravar numera alltid efter att tillskapa en buffertzon i nya detaljplaner nir
det giller grinserna mellan skyddad natur och bebyggelse och det gors 1 stor utstrickning
sedan kommunen bérjade arbeta pa detta sitt.

Juridik- och kanslistaben kan, mot bakgrund av vad som kommit fram i utredningen 1
arendet, konstatera att Nacka kommun redan arbetar aktivt med grinsen mellan skyddad
natur och bebyggelse 1 nya detaljplaner for att undvika ingrepp i naturen. Juridik- och
kanslistaben instimmer darfér 1 miljo- och stadsbyggnadsnimndens och
kommunstyrelsens miljoutskotts bedomning att det redan finns ett etablerat arbetssitt
och att det darfor inte beh6vs en sadan utredning som foreslas i motionen.

Ekonomiska konsekvenser
I och med att kommunen arbetar aktivt med grinsen mellan skyddad natur och

bebyggelse i nya detaljplaner kan kostnaden f6r hantering av risktrad i naturreservaten
komma att minska. I och med 6kad omfattning av buffertzoner finns en risk f6r minskat
antal byggritter i de detaljplaner som tas fram i anslutning till naturreservat eller annan
skyddad natur vilket kan ha ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Konsekvensen av att tillskapa buffertzoner blir att grona miljéer med hégt natur- och
rekreationsvirde skyddas for nista generation vilket dr positivt f6r barn. Om mindre
mingd friyta kan skapas inom kvartersmarken kan det dock vara negativt for barnen som
bor dir.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 25 augusti 2023
Bilagor
1. Motionen
2. Protokollsutdrag fran natur- och trafiknimndens sammantride 2023-06-20
3. Protokollsutdrag frin milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride
2023-08-30
4. Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens miljoutskotts sammantrade 2023-08-23
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Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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