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Ramar och forutsattningar for upphandling av livsmedel

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling av livsmedel i enlighet med
inképsenhetens tjansteskrivelse daterad 2023-09-07.

Sammanfattning

Syftet med den foreslagna upphandlingen dr att sikerstilla kommunens behov av livsmedel
for varugrupperna Grossist (huvudleverantor), Stora Mejeri, Firsk och fryst fisk samt
Skafferi. Det sammanlagda uppskattade vardet pa upphandlingen uppgar till ca 250 miljoner
kronor under hela ramavtalsperioden. Det maximala virdet som far avropas under hela
ramavtalsperioden uppgar till 350 miljoner kronor.

Upphandlingen kommer genomféras som ett 6ppet forfarande enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) med avsikt att teckna avtal med en leverant6r per varugrupp.

Ramavtalet foreslds 16pa under 2 ar, med méjlighet till f6rlingning 1 + 1 ar.

Hallbarhetskriterier och djurskyddskrav i niva med svensk djurskyddslagstiftning kommer
att stallas for att sakerstalla att sakra och hallbara maltider kan serveras. P4 utvalda riskvaror
som katffe, te, kakao och socker stills vid behov sociala krav som exempelvis Fairtrade och

UTZ.

Kommunen har ett mal om 75 % ekologisk mat till ar 2030. I dagslidget rader viss brist pa
ekologiska varor samtidigt som priserna stigit. Mélsdttningen dr dock att fortsitta upphandla
ett ekologiskt sortiment dir det ar mojligt med hinsyn till utbud och prissittning.

Transporterna foreslas att fortsiattningsvis ingd 1 uppdraget for att sakerstilla en hog
leveranssakerhet och bibehillen firskhet pa varorna. Hoga miljokrav kommer stillas pa
transporterna.
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Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet per varugrupp kommer antas utifran
tilldelningsgrunden pris.

Arendet

Den foreslagna livsmedelsupphandlingen omfattar varugrupperna Grossist
(huvudleverantor), Stora Mejeri, Firsk och fryst Fisk samt Skafferi och det totala virdet
beriknas uppga till ca 250 miljoner kronor under hela ramavtalsperioden. Det maximala
virdet som far avropas under hela ramavtalsperioden uppgar till 350 miljoner kronor.

Varugrupperna foljer samma indelning som nuvarande ramavtal med skillnaden att fryst
fisk, som tidigare ingatt i varugruppen Grossist, nu liggs i samma grupp som firsk fisk. Att
kunna bestilla bade fryst och farskt samtidigt ger ett hogre ordervirde och moijlighet f6r
mindre enheter att anvinda sig av avtalet for fisk. Marknadsundersokningar har gjorts for
att klargora om samma uppligg kunde anvindas for farskt och fryst kott, men av resultatet
framgar att det inte finns tillrdckligt med leverantorer som kan tillhandahalla efterfragat
sortiment.

Kommunen anvinder ett upphandlings- och uppféljningsverktyg for livsmedel som
underlittar kravstillningen pa sortimentet vad giller kvalitetskriterier, forpackningsstorlekar

och djurskyddskrav.

Mail med upphandlingen

Malet med upphandlingen ir att sikerstilla att verksamheterna fér ett brett sortiment av
varor med hog kvalitet och till konkurrenskraftiga priser, som motsvarar deras behov och
Livsmedelsverkets riktlinjer. Kommunen har ett mal om 75 % ekologisk mat till ar 2030. I
dagsliget rader viss brist pa ekologiska varor samtidigt som priserna stigit. Malsittningen ar
dock att fortsitta upphandla ett ekologiskt sortiment dar det 4r mojligt med hansyn till
utbud och prissittning.

Genom att stélla djurskyddskrav i niva med svensk djurskyddslagstiftning sakerstills att
sikra och hallbara maltider kan serveras.

Malet dr dven att fa en hog leveranssikerhet samt bibehalla farskheten genom kortare
ledtider vid leverans.

Behovsanalys

Behovsanalysen har utforts genom referensgruppsméten med kockar, kkschefer och
enhetschefer frin berérda verksamheter for att utreda vilka behov som finns vad giller
sortiment, bestillning- och leveransvillkor.
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Kommunens stora verksamheter, sisom skolor och seniorcenter, kommer fa leverans frin
en grossist, en mejeriproducent samt en leverant6r av fisk. Mellanstora verksamheter sisom
torskolor kommer fa samtliga varugrupper levererade fran en grossist.

Varugruppen Skafferi innefattar konsumentférpackade livsmedel fran livsmedelsbutik med
utkorning alternativt kop direkt i butik. Det finns ett stort behov hos de minsta
verksamheterna, som exempelvis gruppboenden och dagliga verksamheter, att képa dessa
varor i konsumentférpackningar. Dirutover har de inte mojlighet att ta emot leverans pa
rullbur, vilket innebir att de har ett annat leveransbehov som inte gar att I6sa inom ramen
tor avtalen med nuvarande leverantorer.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Helena Ekwall Enhetschef Styrgrupp, Vilfird skola

Henrik Feldhusen Bitr. produktionsdirektor Styrgrupp, Vilfird samhillsservice
Sebastian Nordgren Inkopschef, avtalstecknare Styrgrupp, Inképsenheten
Victoria Backman Inkopare/upphandlingskonsult | Projektledare, Inkopsenheten

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknadsanalys har gjort genom dialog med grossister samt sma och medelstora
leverantorer for att skaffa information om vilka krav som ar proportionerliga att stilla
utifran behovsanalysen, vilka faktorer som paverkar deras mojligheter att limna anbud och
hur upphandlingen ska utformas for att 6ka intresset att leverera till kommunen. Vidare har
benchmarking gjorts med andra upphandlande myndigheter med motsvarande behov samt
analyser av tidigare genomforda motsvarande upphandlingar.

Upphandlingen kommer att genomféras som ett Oppet forfarande enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), med avsikt att teckna avtal med en leverant6r per varugrupp.
Det ekonomiskt mest foérdelaktiga anbudet kommer att antas per varugrupp utifran
tilldelningsgrunden pris.

Tilldelningsbeslut och tecknande av avtal delegeras till inképschef Sebastian Nordgren.

Sirskilda hinsynstaganden

For att nd kommunens mal pa 75 procent ekologiska livsmedel ar 2030 foreslas att
kommunen upphandlar en hég andel varor som ir ekologiska och KRAV-mirkta med
hinsyn till tillgdng och kostnad.

Nacka kommun har dven som mal att 6ka andelen nirproducerad mat i kommunens
verksamheter med 90 procent till 2030 inom varugrupperna kott, fagel, mejeri och dgg fran
djur som dr fédda, uppfédda och slaktade i Sverige. Upphandlingslagstiftningen tillater inte
en upphandlande myndighet att stilla krav pa exempelvis ursprung och nirproduktion, men
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genom att stilla hoga krav som ar 1 niva med svensk djurskyddslagstiftning sakerstills att
sikra och hallbara maltider kan serveras. Sociala krav, som exempelvis Fairtrade och UTZ,
stalls vid behov pa utvalda riskvaror som kaffe, te, kakao och socker.

Transporterna foreslds att fortsattningsvis inga i uppdraget for att sakerstilla en hog
leveranssikerhet och bibehallen firskhet pa varorna, da samlastning av livsmedel via tredje
part tidigare har visat sig resultera 1 bristande kvalitet och mer svinn ute pa enheterna samt
hégre kostnader. Upphandlingsmyndighetens héga miljokrav kommer stillas pa
transporterna och anpassas efter leverantorernas forutsiattningar, sisom att fordonen drivs
pa fornybara drivmedel samt utslippskrav utifrin Euroklass.

Ekonomiska konsekvenser
Avtalslingd: 2 + 1 + 1 ar. Den totala omfattningen pa avtalen ar férdelade enligt f6ljande
uppskattning som baserar sig pa tidigare ars ink6p:

Grossist (huvudleverantor) — 83 %
Stora Mejeri — 5 %

Stora Fisk — 7 %

Skafferi — 5 %

Konsekvenser for barn
Maltiderna dr av stor betydelse fOr hilsa, social gemenskap, trivsel och lirande. En hog
kvalitet och giftfria ravaror dr grunden for goda och niringsriktiga maltider.

Henrik Feldhusen Helena Ekwall
Bitridande produktionsdirektor Chef verksamhetsstodet
Valfard samhallsservice Valfard skola

Victoria Backman
Projektledare
Inkopsenheten



