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Remiss — Informationsforsorjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar SOU (2023:21)
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande i enlighet med bilaga 3 till tjansteskrivelse
daterad den 7 september 2023.

Sammanfattning av arendet
En dndrad rittstillimpning 1 borjan av 2020 innebar att systemet for

informationsforsorjning inom skolvasendet inte kunde fungera som tidigare eftersom
uppgifter om fristaende skolors verksamhet inte kunnat offentliggéras pa skolenhetsniva.
En tidsbegrinsad sekretessbrytande bestimmelse inférdes for att tillfélligt 16sa den
problematik som uppstod. Skolinformationsutredningen fick med anledning av detta
bland annat 1 uppdrag att foresld en lingsiktig 16sning for att sikerstilla myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till skolinformation. Losningen som foreslds 1
utredningen ar att Statens skolverk (Skolverket) tar Gver den insamling av uppgifter fran
kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfoért

péa uppdrag av Skolverket.

Nacka kommun ar inte utsedd som remissinstans men det har bedémts finnas skal att
kommunen anda yttrar sig 6ver betinkandet. Utbildningsnimnden har berett remissen
och limnat synpunkter utifrin nimndens ansvarsomride. Arendet behandlas direfter i
kommunstyrelsens arbetsutskott for att sedan ga till kommunstyrelsen som antar ett
yttrande fran Nacka kommun. Sista dag f6r yttrande dr den 18 oktober 2023.

Nacka kommun patalar behovet av en langsiktig 16sning f6r att undanréja de svarigheter
och negativa effekter som forindringen av méjligheten att fa tillgang till skolinformation
inneburit f6r kommunen men dven for elever och vardnadshavare samt andra aktorer
inom utbildningsomradet. Vidare framhalls vikten av att en sidan 16sning inte férdyrar
eller férsvarar mojligheterna f6r kommuner och huvudmain att £6lja upp och utvirdera
utbildningars kvalitet. Som alternativ 16sning féresprakas en dndring i offentlighets- och
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sekretesslagen sa att ordningen som gillde innan 2020 kan fortga. I det fall utredningens
forslag genomfors understryks vikten av att utbildningsstatistikens kvalitet forblir intakt
samt av att inte reglera Skolverket alltfor detaljerat vad giller mojligheten att publicera
nya matt pa kvalitet och likvirdighet. Dirtill framhalls behov av ytterligare uppgifter i
nuldget for utbildningsnamndens verksamhet.

Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun ir inte utsedd som remissinstans men det har bedomts finnas skal att

kommunen anda yttrar sig 6ver betinkandet. Skolinformationsutredningens
sammanfattning dterfinns i bilaga 1. Hela betdnkandet gar att ldsa pa

Informationsférsérining pa skolomradet — Skolverkets ansvar, SOU 2023:21
(regeringen.se)

Utbildningsnamnden har berett remissen och limnat synpunkter utifran nimndens
ansvarsomride. Arendet behandlas direfter i kommunstyrelsens arbetsutskott for att
sedan ga till kommunstyrelsen som antar ett yttrande fran Nacka kommun. Sista dag for
yttrande ar den 18 oktober 2023.

Utredningens forslag i korthet
Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att féresla en lingsiktig

16sning for att sikerstalla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgang till
skolinformation. Losningen som foreslas 1 utredningen ar att Statens skolverk
(Skolverket) tar 6ver den insamling av uppgifter fran kommuner och enskilda huvudmin
som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av Skolverket. Denna
16sning syftar bl.a. till att myndigheter och kommuner ska kunna utf6ra sina
torfattningsreglerade uppgifter och att forildrar och elever ska ha god tillgang till
information infér skolval.

Bakgrund

En forutsittning fo6r att det svenska skolsystemet ska fungera som det ar tinkt dr att det
finns tillgang till viss information om den skollagsreglerade verksamheten. Forildrar och
elever behover information for att kunna gora ett vilgrundat skolval. Kommunerna
behover information om elevsammansattningen for att kunna fordela resurser till de olika
skolorna. Huvudminnen behéver underlag fér det systematiska kvalitetsarbetet. Aven
myndigheter, som t.ex. Skolverket och Statens skolinspektion (Skolinspektionen),
behover tillgang till information om den skollagsreglerade verksamheten for att kunna
tullg6ra sina uppgifter. Det finns ocksa en efterfragan pa information om skolomradet
fran allmanheten, media, forskare och olika utredande myndigheter och organisationer.
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I bérjan av dar 2020 dndrade SCB sin tillimpning av 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen betriffande uppgifter om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen
innebar att uppgifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstrémning m.m.
behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens ekonomiska férhallanden.
Dirmed omfattades uppgifterna av absolut sekretess. Det innebar att Skolverket inte
kunde publicera dessa uppgifter uppdelat pa enskilda huvudmin.

En tidsbegrinsad l6sning pa problemet inférdes genom en tillfillig sekretessbrytande
bestimmelse 1 24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Darmed kunde Skolverket
ater publicera uppgifter f6r enskilda huvudmain. Den tillfilliga sekretessbrytande
bestimmelsen skulle ursprungligen gilla till den 1 juli 2023. Regeringen har foreslagit att
bestimmelsen ska fortsitta att gilla till och med den sista juni 2026. For att sikra en
langsiktig 16sning pa problemet tillsatte regeringen denna utredning i oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om att gora det mojligt
tor Skolverket att samla in, bearbeta och dela med sig av sidana uppgifter som
Skolverket i dag far fran SCB. Forslaget dr utformat som en helhetslésning for
informationsforsorjningen pa skolomradet och omfattar aven delar av
informationsforsorjningen som inte hindras av statistiksekretessen.

For att sakerstilla myndigheters, kommuners och andra aktdrers tillgang till
skolinformation samtidigt som fortroendet for statistiksekretessen inte riskeras och
skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integritet sakerstills behovs
ny reglering i flera olika avseenden. Utredningen foreslar

— att Skolverket ska ansvara f6r informationsférsorjningen pa skolomradet,
— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksambhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hégskoleutbildning ska limna uppgifter till Skolverket samt att Skolverket ska limna
uppgifter till Skolinspektionen och SCB,

— nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med
informationstérsorjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd fér uppgifter om enskilds personliga
férhallanden i Skolverkets verksamhet med informationsfoérsérjning, och

— en ny férordning om Skolverkets informationsférsorjning.
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Skolverket ska ansvara f6r informationsférsérjningen

I Skolverkets ansvar for informationsforsorjningen bor det enligt utredningen inga att — i
den utstrickning det dr mojligt enligt tillimpligt regelverk — sikerstalla tillgangen till
information om skollagsreglerad verksamhet. Det bor ocksa ingé att bevaka
tillkommande behov av information och att pa limpligt sitt arbeta for att dven dessa
behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses som utgangspunkt inte att
t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel — som Skolverket inte har tillgang till — vid
fordelning av resurser. I stillet avses sidana nya behov av information som uppkommer
till f6ljd av dndrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande. Syftet med forslaget
ar att skapa moijligheter f6r Skolverket att bedriva sin kirnverksamhet med bl.a.
uppfdljning och utvirdering samt férdelning av statsbidrag. Aven externa aktorer, som
andra myndigheter, kommuner, elever och férildrar, har behov av information. Forslaget
syftar ocksa till att gbra det mojligt £6r Skolverket att tillgodose dven dessa externa
aktorers behov av information om den skollagsreglerade verksamheten.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pa skolomradet. En stor andel av de
uppdrag SCB utfor pa skolomradet avser att ta fram underlag f6r resursfordelning at
kommuner. Underlagen kan skriddarsys utifran 6nskemal fran respektive kommun och
de redovisas pa skolenhetsniva. SCB utf6ér ocksa andra uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pa skolomradet. Nir den tillfilliga sekretessbrytande
bestimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen upphor att gilla kommer
SCB inte lingre kunna utféra uppdrag som gar ut pa att ta fram information dir en
enskild huvudman eller dennes forskole- eller skolenheter gar att identifiera.

Utredningen foreslar att Skolverket ska utféra uppdrag at andra myndigheter och
uppdragsgivare inom ramen for sin informationsforsorjningsverksamhet. Skolverket ska

enligt forslaget ta ut avgifter f6r uppdragsverksamheten.
Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet

For att gora det mojligt f6r Skolverket att samla in de uppgifter som behévs for
informationsforsorjningen pa skolomradet édr det enligt utredningens bedémning
nédvandigt med nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som bryter eventuell sekretess
och tydliggor uppgiftslimnande myndigheters och andra aktorers skyldighet att limna
uppgifter till Skolverket.

Nya bestimmelser om personuppgiftsbehandling
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Utredningen féreslar nya bestimmelser om behandling av personuppgifter, som ska
tillimpas 1 Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning. Med sadan verksamhet
avses Skolverkets arbete med att ta fram och gora information om skollagsreglerad
verksambhet tillganglig savil internt som for externa aktorer. Bestimmelserna ska finnas i
ett nytt kapitel i skollagen.

En ny sekretessbestimmelse

En ny sekretessbestimmelse ska inforas till skydd for uppgifter om enskilds personliga
torhallanden. Bestimmelsen ska tillimpas 1 Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning. Uppgifter om enskilds personliga férhillanden ska omfattas av
sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
nirstiende till denne lider men, s.k. omvint skaderekvisit. Det innebar att det rider en
presumtion for sekretess och att Skolverket ska neka utlimnande om det inte star klart
att den enskilde eller nirstiende inte lider men vid ett utlimnande. For att sikerstilla
tillgdngen till information pa skolomradet behovs undantag fran sekretessen. Sekretessen
ska inte galla for uppgift i lirar- och forskollararregistret. Inte heller ska sekretessen gilla
for kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenhetsregistret.

En ny férordning om Skolverkets informationsférsorjning

Det ska inféras en ny forordning, med bestimmelser som pa olika sitt dr av betydelse for
att Skolverket ska kunna tillgodose informationsforsorjningen pa skolomradet.
Skolenhetsregistret, lirar- och forskolldrarregistret samt det nationella
informationssystemet for skolvisendet regleras i dag i tre separata férordningar.
Utredningen féreslar att férordningarna ska upphivas och att relevanta bestimmelser 1
stillet ska finnas i den nya férordningen. Férordningen ska ocksad innehalla de
bestimmelser om uppgiftsskyldighet som foreslds. Vidare ska befintliga bestimmelser
som ger Skolverket — och Skolinspektionen — ritt att meddela foreskrifter finnas i den
nya férordningen.

Genomforande och ikrafttridande

Utredningen foreslar att de forfattningsandringar som behovs, med nagra undantag, ska
trida i1 kraft den 1 juli 2024. Diremot kommer inte Skolverket att kunna ta Gver
insamlingen fran SCB pa sa kort tid. Utredningen bedémer att Skolverket kan ta Gver
insamlingen frin SCB fran och med den 1 januari 2026 och att de foreslagna andringarna
i Skolverkets instruktion ska trida i kraft frin detta datum. I utredningen framhalls att det
skulle underlitta om den tillfélliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen giller under en tid dven efter att Skolverket tagit Gver
insamlingen. Regeringen har foreslagit att den tillfilliga bestimmelsen ska f6rlingas till
den 1 juli 2026.
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Konsekvenser av forslaget

Utredningen bedomer att forslaget inte medfor nigon 6kad borda for kommuner,
regioner och enskilda huvudmin inom skolvisendet. Inrapporteringen bor fungera pa
samma sitt som i dag och forslagen innebir inte att ndgra nya uppgifter samlas in frin
huvudminnen. Kommuner kommer ocksa fortsattningsvis kunna bestalla uppgifter for
sin resursfordelning och huvudminnen kommer att kunna bestilla specifika underlag
fran Skolverket for sitt systematiska kvalitetsarbete.

Juridik- och kanslistabens bedomning och forslag till yttrande

Sammanfattning
Juridik- och kanslistaben féreslar att kommunen framhaller behovet av en langsiktig

16sning f6r att undanrdja de svarigheter och negativa effekter som férindringen av
mojligheten att fa tillgang till skolinformation inneburit f6r kommunen men dven for
elever och vardnadshavare samt andra aktorer inom utbildningsomradet.

Det dr dock viktigt att en sidan 16sning inte fordyrar eller férsvarar mojligheterna for
kommuner och huvudmin att folja upp och utvirdera utbildningars kvalitet. I enlighet
med vad utbildningsenheten framfort foreslas att kommunen lyfter behovet av ytterligare
information som identifierats och dven de risker som bedémts finnas med utredningens
foreslag. Som alternativ 16sning foresprikas en dndring i offentlighets- och sekretesslagen
sa att ordningen som gillde innan 2020 kan fortga. I det fall utredningens forslag
genomfors understryks vikten av att utbildningsstatistikens kvalitet forblir intakt samt av
att inte reglera Skolverket alltfor detaljerat vad giller méjligheten att publicera nya matt
pa kvalitet och likvardighet. Dirtill framhalls behov av ytterligare uppgifter i nuliget for
utbildningsnimndens verksamhet.

Juridik- och kanslistabens 6verviaganden

Overgripande synpunkter
Juridik- och kanslistaben har utgatt ifrin Utbildningsnimndens synpunkter. Tillgang till

grundligeande information om offentligt finansierade skolor (inklusive foérskola och
fritidshem) dr grundldggande i det svenska skolsystemet. Exempel pa sadana uppgifter ar
elevernas antal och sammansattning, personalens utbildning, kunskapsresultat,
bedémningar av Skolinspektionen 1 kvalitetsgranskningar och tillsyn, enkitresultat frin
elever och férildrar och liknande. Sddana uppgifter dr avgorande for att vardnadshavare
ska kunna gora informerade val av férskola och skola till sina barn. Utan dessa uppgifter
torhindras och fordyras det systematiska kvalitetsarbetet, fran skolniva upp till statlig
niva. Likasa forsvaras skolrelevant forskning men dven Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskningar. Sammantaget innebir det att arbete med att sidkerstilla en
likvirdigt hog kvalitet 1 utbildningen f6r alla barn och elever avsevirt forsvaras.
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Det ar dirfér mycket angeldget att en langsiktig 16sning kommer pa plats och att en sadan
inte fordyrar eller forsvarar moéjligheterna f6r kommuner och huvudmain att f6lja upp
och utvirdera utbildningars kvalitet. En langsiktig 16sning behéver géra det mojligt att pa
olika nivaer 1 skolsystemet utveckla nya sitt att mita forskolors och skolors kvalitet pa
och som édven ger moijlighet att kunna jamfora sig med andra skolor, kommuner och

huvudman.

Alternativt forslag
Oavsett om skolenheten drivs i kommunal eller fristaende regi giller skollag, liroplaner

och andra nationella styrdokument. Finansieringen ar offentlig och godkidnnande for
enskilda huvudman krivs fran antingen kommun (férskola) eller stat (skola). Att
grundliggande information rérande enskilda huvudmain inte skulle kunna tillhandahallas
sa som gjordes innan 2020 ir uppenbarligen nagot som férbisetts av lagstiftarna som
utformat skollagen sedan borjan av 1990-talet. En langsiktig 16sning f6r
informationsforsorjningen pa skolomradet foreslas 1 yttrandet framhélla en 16sning
genom dndring i offentlighets- och sekretesslagen si att undantag fran sekretess gors for
den typ av uppgifter som namnts ovan for offentligfinansierade utbildningar inom
skolvisendet. En sadan dndring syftar till att det mal- och resultatstyrda, decentraliserade,
skolvisendet inkluderande mangfald och valfrihet i praktiken ska kunna fortsitta sa som
var tinkt fore praxisindringen ar 2020.

Fordelar med en sadan lagindring ar att det inte kraver féljddndringar i form av
myndighetsférindringar eller nya detaljregleringar om informationsférsorjningen inom
skolomradet. Det framstar dartill vara mer kostnadseffektivt.

Behov av ytterligare information och flexibilitet
Om 16sningen pa aktuell problematik i stillet sker genom utredningens forslag med att

SCB:s uppgifter fors 6ver till Skolverket ar det av stor vikt att sidkerstilla att expertisen
inom statistikomradet bibehélls pd samma niva som idag, sa att inte kvaliteten i
utbildningsstatistiken dventyras. Informationsférsorjningen behéver ocksa sikerstillas
utan uppehdll, det vill siga aven under den tid som myndigheterna ska stilla om till den

nya ordningen.

Nacka kommun foreslas fora fram vikten av att inte detaljreglera
informationsinhimtningen mer 4n i dag eftersom det riskerar att f6rdyra och férsvara
utvecklingen av nya kvalitetsmatt inom skolomradet.

Utredningen féreslar ocksd en ny férordning, som ska ersitta redan befintliga
férordningar. Nacka kommun foreslas hir framféra vikten av att i det fall en ny
férordning beslutas, minska detaljeringsgraden i regleringen av vilken typ av data som
Skolverket ska tillhandahalla. Det dr av stor vikt att Skolverket har mojlighet att utveckla
informationen, sa att fler relevanta matt kan redovisas ned pa enhetsniva.
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Exempelvis saknas idag

information om de nationella provresultaten i drskurserna 3 och 6 nedbrutet

utifrdn elevers bakgrund (fordldrars utbildningsniva, utlindsk/svensk bakgrund).

Denna information finns i dag enbart for slutbetygen i arskurs 9. Detta gor att

underlag for att folja upp skolornas kompensatoriska uppdrag i lag- och

mellanstadiet férsvaras.

- Information om elevers maluppfyllelse i lasforstaelse i arskurs 1, for vilket det
finns nationella kriterier ("’bedémningsgrunder” i kursplanen) f6r hur lingt elever
forvintas ha natt.

- Information om elevers progression (resultatutveckling) mellan de arskurser dér
det finns nationella bedémningsgrunder/betygskriterier i olika dmnen.

- Information om skolors ”value added”, det vill siga ett bittre matt pa skolors
kvalitet 4n vad som finns tillgangligt idag.

- Information pa skolenhetsnivd om tillgangen till legitimerade och behériga lirare

1 fritidshemmen, trots att det finns ett lagkrav pa legitimation for att vara behorig

tor undervisning i fritidshem.

I de flesta exempel som namns ovan kan kommunen i dag specialbestilla information
fran SCB. Det 4r dock mer kostsamt for kommunen 4n om informationen hade funnits
tillgdnglig pa Skolverkets webb. Om uppgifterna publicerades skulle det dven mojliggdra
jamforelser med andra skolor, kommuner, lin eller riket.

Nacka kommun foreslas mot ovanstiende bakgrund understryka vikten av

-att en langsiktig 16sning fortsatt gor det mojligt f6r kommunen att fa tillgdng till denna
typ av uppgifter, frain ansvarig myndighet.

- att tillricklig flexibilitet kommer finnas for att Skolverket ska kunna utveckla
informationen som publiceras, utéver vad de hade pa plats fore ar 2020. De uppgifter
som kan behovas 1 framtiden i arbetet med att sakerstilla likvirdighet och hog kvalitet
for alla barn och elever samt f6r att informera virdnadshavare infor val av forskola och
skola gar inte att forutsidga idag. Ovan ges bara nagra exempel pa vad som skulle behéva
utvecklas 1 nuldget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget pa beslut medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser. Den férindrade
mojligheten att fa tillgang till skolinformation har férsvarat genomforandet av bland
annat utbildningsnimndens uppdrag och ansvar. En langsiktig 16sning avser att
undanrdja de konsekvenser som detta inneburit i form av administrativt merarbete och
kostnadet.
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Konsekvenser for barn
Forslaget pa beslut medfor inte nagra konsekvenser for barn. Forlagen 1 utredningen

syftar till att forildrar och elever ska ha god tillgang till information som bland annat kan

vara av vikt infor skolval.

Handlingar i arendet
1. Sammanfattning av SOU 2023:21 (sid 23-33)

2. Ordforandebeslut UBN-2023-00221
3. Torslag till yttrande

Christopher Arontaus Louise Hult
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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