Sammanfattning

Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att
foresld en langsiktig [6sning for att sikerstilla myndigheters, kom-
muners och andra aktérers tillgdng till skolinformation. Losningen
ska innebdra att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling
av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska
centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket.
Insamlingen ska goéras utanfér sidan verksamhet som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Losningen syftar bla. till att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina férfattningsreglerade uppgifter och att
forildrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.

Informationsforsérjningen forsvarades genom
ny rattstillampning ar 2020

En f6rutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som
det dr tinkt dr att det finns tillgdng till viss information om den skol-
lagsreglerade verksamheten. Forildrar och elever behdver informa-
tion fér att kunna gora ett vilgrundat skolval. Kommunerna behover
information om elevsammansittningen for att kunna férdela resurser
till de olika skolorna. Huvudminnen behéver underlag f6r det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Aven myndigheter, som t.ex. Skolverket
och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behover tillgdng till
information om den skollagsreglerade verksamheten for att kunna
fullgéra sina uppgifter. Det finns ocksd en efterfrdgan pa informa-
tion om skolomridet frin allminheten, media, forskare och olika
utredande myndigheter och organisationer.

23



Sammanfattning SOU 2023:21

I bérjan av r 2020 beslutade SCB att indra tillimpningen av
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen betriffande uppgifter
om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen innebar att upp-
gifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstrémning
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens
ekonomiska férhillanden. Dirmed omfattades uppgifterna av absolut
sekretess. Att SCB:s bedomning var korrekt framgdr av avgéranden
frdn kammarritterna.

Informationsférsorjningen pd skolomridet ir uppbyggd si att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
foér annat, exempelvis kommunernas resursférdelning, Skolverkets
statsbidragshantering och allminhetens insyn i skolvisendet. Nir de
uppgifter som ligger till grund f6r informationsforsérjningen om-
fattas av den absoluta sekretess som giller 1 s3dan sirskild verksam-
het hos en myndighet som avser framstillning av statistik, innebir
det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pd
enskilda huvudmin. Det handlar exempelvis om uppgifter om elev-
sammansittning och betygsresultat f6r fristdende skolor. Skolverket
beslutade dirfér &r 2020 att endast publicera sddana uppgifter pd
nationell nivd. Det innebar att informationsférsérjningen inte lingre
fungerade s3 som riksdag och regering avsett.

Regeringen limnade 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med
foreslag om en tidsbegrinsad 16sning pd problemet. Propositionen
resulterade i en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Dirmed kunde Skolverket ater
publicera uppgifter for enskilda huvudmin. Den tillfilliga sekretess-
brytande bestimmelsen skulle ursprungligen gilla till den 1 juli 2023.
Regeringen har foreslagit att bestimmelsen ska fortsitta att gilla ull
och med den sista juni 2026. For att sikra en lingsiktig l6sning pa pro-
blemet tillsatte regeringen denna utredning 1 oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvasendet

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om
att gora det mojligt f6r Skolverket att samla in, bearbeta och dela
med sig av sddana uppgifter som Skolverket i dag far frin SCB. For-
slaget ir utformat som en helhetslésning fér informationsfoérsory-

24



SOU 2023:21 Sammanfattning

ningen pd skolomrddet och omfattar dven delar av informations-
forsorjningen som inte hindras av statistiksekretessen.

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att
offentlighetsprincipen inférs. Ett genomférande av vart f6rslag ute-
sluter inte heller att man samtidigt infér en insynsprincip foér en-
skilda huvudmin. Virt forslag 1 detta delbetinkande medfér en tyd-
ligare reglering av informationsférsérjningen pd skolomrddet och
Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget har siledes fler effekter
in att ersitta den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen 1
24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Genomférandet ir
dirmed, enligt vir uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.

For att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgdng till skolinformation samtidigt som fértroendet for statistik-
sekretessen inte riskeras och skyddet for elevers, férildrars och skol-
personals personliga integritet sikerstills behévs ny reglering 1 flera
olika avseenden. Vi foreslar

— att Skolverket ska ansvara {6r informationsférsérjningen pa skol-
omridet,

— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning ska limna uppgifter till Skol-
verket samt att Skolverket ska limna uppgifter till Skolinspektionen

och SCB,

— nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsférsoérjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd f6r uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden i Skolverkets verksamhet med informa-
tionstdrsérjning, och

— en ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning.

Utredningens malbild har varit att 3terstilla tillgdngen till informa-
tion pa skolomradet till situationen fére ar 2020. Utgdngspunkten ir
dock komplex. Den felaktiga rittstillimpningen fore &r 2020 har inne-
burit att verksamheter som Skolverkets uppféljning och utvirdering,
huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-

25



Sammanfattning SOU 2023:21

fordelning har byggts upp utifrdn en felaktig uppfattning om vilka
uppgifter som ir tillgingliga och hur de kan anvindas. Aven uppfatt-
ningen om vilken insyn elever, férildrar och allminheten har ritt till
i skollagsreglerad verksamhet bygger pd en felaktig rittstillimpning.
Om sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hade tillimpats korrekt fridn bérjan hade informations-
forsorjningen pd skolomradet behdvt utformas pé ett annat sitt.

Vid ett genomforande av férslagen 1 delbetinkandet kommer
Skolverket att ha foérutsittningar att bedriva sin kirnverksamhet,
utan att vara beroende av uppgifter frin myndighetens sirskilda
statistikverksamhet. Det regelverk vi féresldr gor det ocksd mojligt
for Skolverket att sikerstilla flera andra aktorers tillgdng till infor-
mation om den skollagsreglerade verksamheten. Sammantaget med-
for forslagen en tydligare och mer modern reglering f6r Skolverkets
arbete med informationsférsorjning pd skolomridet.

Skolverket ska ansvara for informationsforsoérjningen

Syftet med vért forslag ir att skapa méjligheter for Skolverket att
bedriva sin kirnverksamhet med bl.a. uppféljning och utvirdering
samt fordelning av statsbidrag. Aven externa aktérer, som andra myn-
digheter, kommuner, elever och forildrar, har behov av information.
Virt forslag syftar alltsd ocks till att gora det mojligt f6r Skolverket
att tillgodose dven dessa externa aktorers behov av information om
den skollagsreglerade verksamheten.

Det har under arbetets gdng visat sig vara svart att 6verblicka
samtliga de uppgifter som anvinds {6r informationsforsdrjningen pd
skolomridet och vilka aktdrer som har behov av vilken information.
Informationsbehovet ir inte heller statiskt 6ver tid, utan varierar
t.ex. med hindelser i vir omvirld och de uppdrag regeringen ger
Skolverket. Informationsférsérjningen pd skolomridet ir enligt var
bedémning mycket komplex och vi anser att det finns ett virde 1 att
Skolverket far 1 uppdrag att ansvara fér informationsférsérjningen.
Vi foresldr dirfor en ny bestimmelse 1 Skolverkets instruktion som
anger att Skolverket ansvarar f6r informationsférsdrjningen inom
sitt verksamhetsomride.
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I Skolverkets ansvar fér informationsférsorjningen bor det enligt
var mening ingd att — i den utstrickning det dr mojligt enligt tillimp-
ligt regelverk — sikerstilla tillgdngen till information om skollags-
reglerad verksamhet. Det bor ocksd ingd att bevaka tillkommande
behov av information och att pd limpligt sitt arbeta for att dven
dessa behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses
som utgingspunkt inte att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel
— som Skolverket inte har tillging till — vid férdelning av resurser.
I stillet avses sddana nya behov av information som uppkommer till
foljd av indrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pd skolomra-
det. En stor andel av de uppdrag SCB utfér pa skolomridet avser att
ta fram underlag for resurstérdelning &t kommuner. Underlagen kan
skriddarsys utifrdn 6nskemal frin respektive kommun och de redo-
visas pd skolenhetsnivd. SCB utfér ocksd andra uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pa skolomridet. Vad giller dessa andra
uppdrag ir kommuner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter
och organisationer dterkommande uppdragsgivare.

Nir den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 124 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen upphér att gilla kommer SCB inte
lingre kunna utféra uppdrag som gir ut pd att ta fram information
dir en enskild huvudman eller dennes férskole- eller skolenheter gir
att identifiera. Det kommer dirmed att saknas férutsittningar for
SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet pa skolomra-
det. Majoriteten av de aktdrer som bestiller bearbetade uppgifter
frdn SCB fir antas ha ett fortsatt behov av sidan information. For
att sikerstilla att kommuner och andra aktdrer dven fortsittningsvis
kan {8 ullgdng tll information om den skollagsreglerade verksam-
heten féresldr vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Dir-
med kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses dven fortsittningsvis.

Vi foresldr att Skolverket ska utféra uppdrag it andra myndig-
heter inom ramen for sin informationsférsorjningsverksamhet. Med
myndigheter avses ocksd kommuner och regioner. Vidare ska Skol-
verket f8 ta uppdrag fr&n andra uppdragsgivare in myndigheter.

27



Sammanfattning SOU 2023:21

Skolverket ska endast f utféra uppdrag som kan anses férenliga med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrdde. I och med det kan
de uppgifter Skolverket forfogar dver inte anvindas av myndigheten
for att ta fram statistik som avser annat dn det skollagsreglerade om-
ridet.

Skolverket ska enligt virt f6rslag ta ut avgifter f6r uppdragsverk-
samheten. Skolverket ska vidare besluta om avgifternas storlek och
myndigheten ska fd disponera avgiftsinkomsterna.

Nya bestdammelser om uppgiftsskyldighet

Vi bedémer att Skolverket inte kan dberopa bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet for statliga myndigheter 16 § férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken som stéd for insamling av uppgifter 1
den nya verksamheten med informationsférsérjning. Uppgiftsskyl-
digheten enligt bestimmelsen stricker sig enligt vdr mening inte
lingre dn att statliga myndigheter ir skyldiga att limna uppgifter till
de statistikansvariga myndigheterna nir de samlar in uppgifter inom
ramen f6r den sirskilda statistikverksamheten och de insamlade upp-
gifterna dirmed omfattas av statistiksekretessen. Inte heller kan andra
myndigheter med sirskild statistikverksamhet limna uppgifter till
Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning med stéd av
de undantag frin statistiksekretessen som finns i 24 kap. 8 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen. For att gora det mojligt
for Skolverket att samla in de uppgifter som behévs for informa-
tionsfoérsdrjningen pd skolomridet dr det enligt vir bedémning nod-
vindigt med nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som bryter
eventuell sekretess och tydliggor uppgiftslimnande myndigheters
och andra aktérers skyldighet att limna uppgifter till Skolverket.

Bestimmelserna om skyldighet f6r andra statliga myndigheter att
limna uppgifter till Skolverket ska enligt vir bedémning inféras i en
ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning. Féljande myn-
digheter ska enligt virt forslag vara skyldiga att limna uppgifter till
Skolverket.

— Centrala studiestddsnimnden (CSN),
— Migrationsverket,

— Skatteverket,
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Socialstyrelsen,

Skolinspektionen,
SCB, och
Universitets- och hogskolerddet (UHR).

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet vi féreslar for Socialstyrel-
sen och SCB innebir ett dessa myndigheter kommer att limna upp-
gifter som omfattas av statistiksekretess till Skolverket.

Vi foresldr ocksd en bestimmelse om skyldighet for statliga uni-
versitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom uni-
versitets- och hégskoleutbildning att limna uppgifter till Skolverket.
Bestimmelsen ska foras in 1 skollagen (2010:800).

Virt f6rslag innehiller dven bestimmelser om skyldighet f6r Skol-

verket att limna vissa uppgifter om den skollagsreglerade verksam-
heten till SCB och Skolinspektionen.

Nya bestdammelser om personuppgiftsbehandling

Vi foresldr nya bestimmelser om behandling av personuppgifter,
som ska tillimpas 1 Skolverkets verksamhet med informationsfér-
sorjning. Med sidan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta
fram och géra information om skollagsreglerad verksamhet tillging-
lig sdvil internt som for externa aktdrer. Bestimmelserna ska finnas
1 ett nytt kapitel 1 skollagen.

Bestimmelserna syftar till att ge Skolverket frutsittningar att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och till att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling. Bestimmelser som ir anpassade f6r den personuppgifts-
behandling som utmirker Skolverkets verksamhet med informations-
forsorjning medfor att det blir tydligare vad som giller i det avseendet
och personuppgiftsbehandlingen blir mer férutsebar.

Skolverket ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten med infor-
mationsforsorjning. Det giller dven nir Skolverket behandlar person-
uppgifter pd uppdrag av andra i myndighetens uppdragsverksamhet.
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Det ska framgd av bestimmelserna for vilka dindama3l Skolverket
far behandla personuppgifter i verksamheten med informationsfér-
sorjning. Forenklat uttryckt handlar det om att gora det mojligt for
Skolverket att:

— folja upp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade verksam-
heten,

— fullgéra informationsskyldighet,
— tillgodose myndighetens interna informationsbehov, och

— dela med sig av information till andra myndigheter och enskilda.

Finalitetsprincipen ska vara tillimplig. Principen innebir att de in-
samlade uppgifterna inte senare f&r behandlas p8 ett sitt som ir ofér-
enligt med angivna indama4l.

Det ska framga av bestimmelserna 1 skollagen att Skolverket ska
f3 behandla personnummer och samordningsnummer. Vi bedémer
att Skolverket kan behandla kinsliga personuppgifter med stéd av
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Vi foresldr ett antal s.k. skyddsdtgirder. Vid sékning 1 person-
uppgifter ska det som utgdngspunkt vara forbjudet att anvinda sok-
begrepp som avslojar kinsliga personuppgifter. Vidare ska Skolverket
fd anvinda fodelseort som sokbegrepp endast i betydelsen fédd i
Sverige respektive f6dd utomlands. Tillgingen till personuppgifter
for den som arbetar hos Skolverket ska begrinsas till det som var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Direktdtkomst
till personuppgifter ska f8 medges endast om det f6ljer av féreskrifter
som regeringen meddelar.

Personuppgifter ska inte fi behandlas under lingre tid in vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.

En ny sekretessbestammelse

En ny sekretessbestimmelse ska inféras till skydd for uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden. Bestimmelsen ska tillimpas i Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning. Uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden ska omfattas av sekretess om det inte
stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men. Skolverket ska allts tillimpa ett s.k.
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omvint skaderekvisit. Det innebir att det rdder en presumtion fér
sekretess och att Skolverket ska neka utlimnande om det inte stir klart
att den enskilde eller nirstdende inte lider men vid ett utlimnande.

For att sikerstilla tillgingen till information pd skolomradet be-
hévs undantag frin sekretessen. Sekretessen ska inte gilla f6r upp-
gift i lirar- och forskollirarregistret. Inte heller ska sekretessen gilla
for kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenhetsregistret.

En ny férordning om Skolverkets informationsforsérjning

Det ska inforas en ny férordning, med bestimmelser som pd olika
sitt ir av betydelse for att Skolverket ska kunna tillgodose infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet.

Skolenhetsregistret, lirar- och forskollirarregistret samt det natio-
nella informationssystemet for skolvisendet regleras i dag i tre sepa-
rata férordningar. Vi foresldr att férordningarna ska upphivas och
att relevanta bestimmelser 1 stillet ska finnas 1 den nya férordningen.
Foérordningen ska ocksa innehilla de bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet som vi féresldr. Vidare ska befintliga bestimmelser som ger
Skolverket —och Skolinspektionen — ritt att meddela féreskrifter finnas
1 den nya férordningen.

Genomforande och ikrafttradande

Vi foresldr att de forfattningsindringar som behovs, med nigra
undantag, ska trida 1 kraft den 1 juli 2024. Diremot kommer inte
Skolverket att kunna ta 6ver insamlingen frin SCB pd sd kort tid.
Skolverket och SCB kommer att behova férbereda dvertagandet
noga for att inte riskera kvalitetsbrister 1 information och statistik
eller skad borda for uppgiftslimnarna samt f6r att sikra den person-
liga integriteten hos de registrerade. Vi bedémer att Skolverket kan
ta 6ver insamlingen frin SCB frin och med den 1 januari 2026 och
att de foreslagna indringarna i Skolverkets instruktion ska trida
i kraft frin detta datum. Det dr dock en pressad tidplan som bl.a.
forutsitter att riksdag och regering 1 god tid fattar beslut om nod-
vindiga forfattningsindringar och dirmed férknippade budgetbeslut.
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Vibeddmer att det inte behdvs ndgra 6vergingsbestimmelser for
att genomfora forslagen. Diremot skulle det underlitta om den till-
filliga sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § offentlighets-
och sekretesslagen giller under en tid dven efter att Skolverket tagit
over insamlingen. Regeringen har féreslagit att den tillfilliga bestim-
melsen ska forlingas till den 1 juli 2026.

Konsekvenser av forslaget

Vi bedémer att férslaget inte medfér ndgon 6kad borda fér kom-
muner, regioner och enskilda huvudmin inom skolvisendet. Inrap-
porteringen bor fungera pd samma sitt som i dag och forslagen inne-
bir inte att ndgra nya uppgifter samlas in frin huvudminnen. Kom-
muner kommer ocksd fortsittningsvis kunna bestilla uppgifter for
sin resursférdelning och huvudminnen kommer att kunna bestilla
specifika underlag frén Skolverket fér sitt systematiska kvalitetsarbete.

Vart forslag innebir konsekvenser for flera statliga myndigheter.
Men med undantag f6r Skolverket och SCB bedémer vi att dessa
konsekvenser endast ir marginella. Fér Skolverket och SCB innebir
forslaget 6kade kostnader under den period som Skolverket bygger
upp en ny verksamhet och SCB avvecklar delar av sin verksamhet.
Vi bedomer dock att forslaget innebir en ekonomisk besparing for
staten frin och med r 2026 di Skolverkets kostnader kan férvintas
vara ligre dn den ersittning som myndigheten betalat till SCB fér
arbetet med insamling. Frdn och med &r 2028 bedémer vi att det inte
lingre foreligger ndgra dvergdngskostnader. D3 innebir f6rslaget en
besparing {or staten pd 6,8 miljoner kronor jimfért med kostnaderna
ar 2023.

Forslaget innebir att Skolverket behandlar en mycket stor mingd
personuppgifter om barn och deras foérildrar samt om personal i
skolvisendet. Jimfort med den behandling som SCB gor 1 dag kom-
mer Skolverket inte att behandla ndgra nya personuppgifter. Diremot
innebir forslaget att personuppgifter kommer att behandlas av flera
myndigheter dn i dag. De integritetsskyddande 3tgirder vi foreslar
innebir dock att paverkan pd enskildas personliga integritet begrinsas.
Denna péverkan framstir dirmed som proportionerlig i férhillande
till det angeligna intresset att det finns en vil fungerande informa-
tionsférsdrjning pd skolomridet. Vi bedémer ocksd att forslagen ir
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forenliga med ritten till skydd for privatlivet och ritten till skydd
for personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Forslaget innebir att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen behover brytas 1 nigra 3 sirskilt angivna
fall genom att uppgifter limnas till Skolverket frén Socialstyrelsen
och SCB. Utifrdn utredningens direktiv har vi bedémt att det inte
finns ndgon annan méjlighet f6r Skolverket att {3 tillgdng till de upp-
gifter som behovs f6r att informationsférsoérjningen pd skolomridet
ska fungera som avsett. Uppgifterna kommer dock att skyddas av
sekretess dven hos Skolverket. Utredningen bedémer att ett genom-
brott i statistiksekretessen 1 enlighet med vért forslag dr motiverat
och att det inte negativt paverkar fortroendet for den officiella stati-
stiken. Vi bedémer ocksd att forslaget dr forenligt med EU-férord-
ningen om europeisk statistik.
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