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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

2023-09-01
TJANSTESKRIVELSE
Dnr MSN 2023-00092

Ta hand om och bevara kulturhistoriska byggnader i Nacka

Motion den 15 maj 2023 av Henrik Unosson (S) m.fl.

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmiktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom
forslagen i motionen. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar f6r egen del att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Motionidrerna lyfter fram problemet att dgare av kulturhistoriskt virdefulla byggnader i Nacka
later sina byggnader forfalla f6r att sedan kunna riva och bygga nytt. Motionidrerna vill darfor att
kommunen genomfor ett arbete med att ta reda pa hur det star till med bebyggelsen i Nacka f6r
att kunna agera 1 ett tidigt skede samt att kommunen behdver uppritta en plan pa hur problemen
han hanteras redan 1 ett tidigt skede.

Planenheten bedémer att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen
1 motionen. Genom uppdatering och komplettering av kulturmiljéprogrammet och de nya
kulturmiljéutredningar som gors i samband med framtagning av detaljplaner blir kommunens
arbete med att skydda och hantera kulturvirden mer triffsikert och effektivt. Planenhetens
arbete med omoderna detaljplaner 6kar kunskapen om kulturmiljévirdena i stérre omraden dir
kunskapsnivan idag ar bristfillig. Bygglovenheten arbetar redan idag mycket 1 tidiga skeden,
proaktivt, med radgivning, information samt vigledning genom Stadsbyggnadsservice, och
radgivning ges ocksa av kommunantikvarien.

Det uppdaterade kulturmiljoprogrammet kommer att bli en del av den nya digitala
oversiktsplanen vilket mojliggor bittre och djupare information till fastighetsigare och Nackabor
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om kulturmiljéviarden oh hur de kan hanteras for att virdena ska bevaras. Den mer tillgingliga
informationen gor att det blir enklare for fastighetsdgarna att ’gora ritt” fran borjan.

Tidigare beslut i drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen ”T'a hand om och bevara
kulturhistoriska byggnader i Nacka” till miljo- och stadsbyggnadsnimnden for utredning och
forslag till beslut. Motionen har dven remitterats till kulturnimnden och till kommunstyrelsen.

Forslagen i motionen

Motionen lyfter fram att det finns manga kulturhistoriskt virdefulla byggnader i Nacka och
problematiken med att fastighetsigare later sina byggnader forfalla fOr att sedan kunna riva och
bygga nytt. Motiondrerna vill att kommunen genomfor ett arbete med att ta reda pa hur det star
till med bebyggelsen i Nacka for att kunna agera i ett tidigt skede samt att kommunen behéver
uppritta en plan pa hur problemen han hanteras redan i ett tidigt skede. I motionen féreslas att:

e Nacka kommun tar fram underlag och dokumentation pa byggnader som ar virdefulla ur
ett kulturhistoriskt perspektiv

e Nacka kommun tar fram underlag pa de fastigheter i kommunen som inte tas om hand
eller 4r 1 daligt skick

e Nacka kommun verkar for att byggnader inom kommunen férhindras fran att forfalla
med de verktyg och resurser som finns tillhanda

Planenhetens utredning och bedomning

Fragestallningen ar viktig for att kulturmiljovarden inte ska ga forlorade och ber6r flera enheter
under milj6- och stadsbyggnadsnamnden. Tjinsteskrivelsen dr darfor framtagen i samverkan med
bygglovenheten.

Nacka kommun tar fram underlag och dokumentation pa byggnader som ar
vardefulla ur ett kulturhistoriskt perspektiv

Nacka kommun har idag flera underlag och dokumentationer pa byggnader som dr virdefulla ur
ett kulturhistoriskt perspektiv, som anvinds aktivt av enheterna inom milj6- och
stadsbyggnadsnamndens ansvarsomrade.

Nacka kommuns kulturmiljoprogram

Kulturmiljéprogrammet ar politiskt antaget 2011 och innehaller beskrivningar om kulturhistoriskt
virdefulla omraden och byggnader, samt férhallningssitt for hur virdena ska hanteras.
Programmet har ett tematiskt uppligg utifran Nackas kulturmiljoprofil med omraden som ar
viktiga utifran ett lokalt kulturhistoriskt perspektiv. Genom sitt uppligg med kulturmiljdomraden
omfattar programmet ett stort antal byggnader som omfattas av forhallningssitten. Utanfor
milj6erna finns ett mindre antal byggnader utpekade. Som underlag till det aktuella
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kulturmiljéprogrammet anvandes dels kulturminnesvardsprogrammet frain 1987 som 1 sin tur
byggde pa byggnadsinventeringar fran 1970-talet, dels inventering av mer sentida
bebyggelsemiljéer fran tiden efter 1940.

De virdefulla omradena finns redovisade som ett lager i InternGIS och dven i den externa
Nackakartan. Lagret uppdaterades under 2022 med hinsyn till attefallsreglerna, sa att hela
fastigheter med utpekat skydd i detaljplan finns markerade.

Det gillande kulturmiljoprogrammet kommer att uppdateras och kompletteras i samband med
framtagning av den nya 6versiktsplanen, med start under hosten 2023.

I InternGIS och Nackakartan finns dven lagret Kulturminnen som pekar ut 84 stycken virdefulla
byggnader utifran virderingen i det tidigare kulturminnesvardprogrammet fran 1987. Lagret ar 1
behov av en 6versyn gillande status, och om det fortsatt ska redovisas som enskilt lager eller inga
1 en uppdatering av kulturmiljéprogrammet.

Fastigheter med byggnader som har skyddsbestimmelser i detaljplan

Nacka kommun har flera fastigheter som har pekats ut som kulturhistoriskt sarskilt virdefulla i
detaljplaner eller omradesbestimmelser. Nya utpekanden gors kontinuerligt av planenheten i
samband med att nya detaljplaner tas fram. Kulturmiljons och bebyggelsens kulturvirden utreds
alltid under planprocessen och virdena beskrivs 1 planbeskrivningen och i vissa fall dven 1
sarskilda kulturmiljéutredningar.

Informationen i InternGis och Nackakartan om vilka fastigheter som har skydd i plan har tidigare
varit bristfalligt. Darfor har bygglovenheten under november-december 2022 gitt igenom
samtliga detaljplaner i kommunen och markerat de fastigheter som har skyddsbestimmelser i
detaljplan. Lagret Kulturhistoriskt véirde enligt DP i InternGIS dr under uppdatering i augusti 2023.
Uppdatering av lagret kommer i fortsittningen ske kontinuerligt genom att varje ny detaljplan
som vinner laga kraft granskas gillande skyddsbestimmelser av utpekad ansvarig och lagret
uppdateras.

Nacka kommun tar fram underlag pa de fastigheter i kommunen som inte tas
om hand eller dr i daligt skick

Underlag som finns idag under milj6- och stadsbyggnadsnimnden gillande byggnader i daligt
skick dr pagaende tillsynsirenden om bristande underhall. Dessa drenden hanteras inom ramen
tor tillsyn enligt plan- och bygglagen. I dagsliget finns tre pagaende drenden dir tva drenden r6r
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse och det tredje ett aldre varvsomrade inom ett omrade som ar
utpekat 1 kulturmiljoprogrammet. Det finns dven 24 tillsynsirenden som giller ovardad tomt.
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Bygglovenheten har inget uppdrag att arbeta med egeninitierad tillsyn gillande fastigheter som
inte tas om hand eller ér i daligt skick. Beddmning i drenden om bygglov eller startbesked ir inte

beroende av en statusinventering/priotitering gillande byggnader som inte tas om hand.

I ans6kningar om lov ir bristande underhall inte ett skl att tillita storre dndringar som till
exempel rivning. Fastighetsdgaren har ett ansvar att underhalla byggnaderna sa att de
kulturhistoriska virdena bevaras, vilket bygglovenheten 1 sadant fall upplyser fastighetsigaren om.
Om tillsynsiarendet beror pa bristande underhall efterfrigar bygglovenheten en statusinventering,
eller foreligger om underhallsutredning dir sa behovs.

Nacka kommun verkar for att byggnader inom kommunen férhindras fran att
forfalla med de verktyg och resurser som finns tillhanda

Bygglovenheten arbetar idag mycket i tidiga skeden, proaktivt, med information och vigledning
om lagar, regler och ansvar. Fastighetsidgare och medborgare som kontaktar kommunen genom
Stadsbyggnadsservice, bygglovradgivning eller genom ansékningar om lov eller startbesked
upplyses kontinuerligt om fastighetsidgares ansvar att underhiélla byggnader och byggnadsverk.
Om byggnadsverket ar sarskilt virdefullt utifran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt ska det underhallas sa att de sirskilda virdena bevaras (8 kapitlet 14 § plan-
och bygglagen (2010:900)). Det innebir exempelvis att uteblivet underhall inte enskilt dr skal f6r
att fa igenom bygglov eller startbesked for en atgird eller dndring.

Stadsbyggnadsservice svarar dagligen pa allminna fragor om bygglov, planering, milj6, lantmateri
och dven 6vriga fragor inom stadsbyggnadsprocessen. De svarar varje vecka pa flertalet fragor
om atgirder, underhall, firg- och materialval och bygglovsplikt med hiansyn till byggnaders
kulturhistoriska virde.

Radgivning om byggnader med kulturvirden gors dven av planenheten genom
kommunantikvarien. Radgivningen ror vanligen fragor om virdering, moéjligheter till tillbyggnader
och andra dndringar samt val av kulér och material med hinsyn till det kulturhistoriska vardet.

Den 1 augusti 2022 indrades plan- och bygglagen genom proposition 2021/22:149. Andringen
innebir bland annat att vid hantering av tillsynsirenden enligt plan- och bygglagen si ska ett
rivningsforelaggande alltid foregas av ett atgardsforelaggande om att sitta byggnadsverket 1 stand.
For byggnadsverk med sikerhetsbrister behéver rivningsféreligeande inte foregas av ett
atgardsforeliggande, under forutsittning att bristerna inte kan atgardas med mindre ingripande
itgirder dn rivning. Andringen innebir att det idag stills hogre krav pa atgirder pa forfallna
byggnader vid underlitelse av underhall 4n tidigare.

Planenhetens bedomning

Planenheten anser att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen 1
motionen. Genom uppdatering och komplettering av kulturmiljéprogrammet, och de nya
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kulturmiljéutredningar som gors i samband med framtagning av detaljplaner blir kommunens
arbete med att skydda och hantera kulturvirden mer triffsikert och effektivt.

Planenheten arbetar varje ar med ”omoderna detaljplaner” det vill siga omraden med ildre
stadsplaner eller detaljplaner som inte lingre ar aktuella, eller som helt saknar detaljplan. Detta

bidrar till att 6ka kunskapen om kulturmiljévardena i storre omraden dir kunskapsnivan idag ar
bristfallig.

Bygglovenheten arbetar redan idag mycket 1 tidiga skeden, proaktivt, med radgivning, information
samt vigledning genom Stadsbyggnadsservice, och radgivning ges ocksa av kommunantikvarien.
Nir det uppdaterade kulturmiljéprogrammet blir en del av den nya digitala 6versiktsplanen blir
det mojligt att dven anvanda digitala verktyg for radgivning och information om
kulturmiljévirden och hur de kan hanteras for att virden ska bevaras. Arbetet med
oversiktsplanen och kulturmiljoprogrammet gor det ocksa mojligt att pa olika satt
uppmirksamma kulturmiljéfragorna och bidra till att virdena kan tas tillvara. Sammantaget
innebir detta att det blir enklare f6r fastighetsagarna att ”gora ritt” fran borjan.

Genom idndringen i plan- och bygglagen 2022 har bygglovenheten fatt storre moéjligheter att
hindra rivningar som beror pa daligt underhall. Lagindringen innebir ocksa att det idag stills
hogre krav pa atgarder pa forfallna byggnader édn tidigare.

Ekonomiska konsekvenser

Planenheten bedomer att eftersom enheterna under miljé- och stadsbyggnadsnimnden redan
idag arbetar utifrin intentionerna bakom motionen medfér forslaget inga ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for barn

En mangfald av bevarade kulturmiljéer som berittar om Nackas utveckling dr viktigt bade for att
skapa attraktiva livsmilj6er for alla nackabor och dven stirka Nackas identitet. Att arbeta utifran
intentionerna i motionen sakerstiller att Nacka forblir en attraktiv kommun att bo och verka 1
aven for framtida generationer. Forslaget medfor darfor positiva konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

¢ Tjinsteskrivelse den 1 september 2023
* Motion ”Ta hand om och bevara kulturhistoriska byggnader i Nacka”

Frida Foley Johannes Kruusi
Bitradande enhetschef Kommunantikvarie
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