Kommunstyrelsen

2023-09-18
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00410

Motion - Kostnadsfri frukost till Nackas elever i

grundskola och gymnasium
Inkom den 23 april 2023 av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.

Kommunfullmiktige beslutar avsla férslagen i motionen om avgiftsfri skolfrukost till
Nackas elever. Kommunfullmiktige noterar att det ligger inom rektors ansvar att besluta
om resursfordelningen pa respektive skola (exempelvis avgiftsfria frukostar).
Kommunfullmiktige noterar vidare att det ingar i vairdnadshavarnas ansvar att se till att
elever far en naringsriktig frukost. Det finns saledes inte nagot behov av att patala
behovet av en statligt finansierad kostnadsfri frukost f6r alla landets skolelever. Motionen
anses dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
En motion om kostnadsfri frukost till Nackas elever i grundskola och gymnasieskola har

inkommit av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V). Forslagen innebir i korthet att
alla elever i Nacka kommuns grundskolor och gymnasieskolor ska fa kommunalt
finansierad frukost och att Nacka kommun ska férmedla till staten att man vilkomnar
inrittandet av statligt finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till utbildningsnimnden och
kommunstyrelsens verksamhetsutskott som inkommit med synpunkter pa forslagen i

motionen.

Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride 24 april 2023 limnade av Alena Jukic (V) och Jan

Salomonsson (V) in en motion. I motionen féreslas att
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e att kommunalt finansierad kostnadsfri frukost inrdttas for alla elever i Nacka
kommuns grundskolor och gymnasieskolor i vintan pa beslut om statlig
finansiering av kostnadsfri skolfrukost,

e att Nacka kommun férmedlar till staten att man vilkomnar inrittandet av statligt
finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till utbildningsnamnden och

kommunstyrelsens verksamhetsutskott f6r synpunkter som redogors f6r nedan. Juridik-
och kanslistaben har utifrin inkomna synpunkter gjort en samlad bedémning av
forslagen i motionen utifrain kommunstyrelsens perspektiv.

Utbildningsnamndens synpunkter pa motionen
Utbildningsnamnden beslutade den 8 juni 2023 (§ 38) att foresla att kommunfullmiktige

beslutar foljande.

Kommunfullmdétktige beslutar avsla motionens tva forslag mot bakgrund av de bedimningar som
Sfram#kommit i utredningen. En frukostpeng kan ses som en forstirkt skol- och programpeng, vilket
innebayr att samtliga skolor med Nackaelever ska fi den forstirkta ersattningen, vilket motsvarar en
kostnad om minst 45,8 mnkr (lokalkostnader ¢ inkluderade). Nacka kommun kan inte heller
villkora bur ersdttningen som skolorna far ska anvindas. Uthildningsnimnden anser vidare att tillse att
barn och ungdomar far en ndringsriktig frukost dr en del av foraldraansvaret.

Av beslutsunderlaget i1 drendet (tjdnsteskrivelse fran utbildningsenheten) framgar bland
annat foljande.

Utbildningsenheten anser liksom motiondrerna att det dr viktigt att barn och ungdomar
startar dagen med en niringsriktig frukost. Utbildningsenheten anser dock att det inte ar
kommunens ansvar utan att det ar en del av forildraansvaret att tillse detta.
Utbildningsenheten anser att motionens forslag dr problematiska av flera skal.

Det framgir inte av motionen om motionirernas forslag endast avser elever i kommunala
grund- och gymnasieskolor i Nacka eller om det dven giller elever i fristaende skolor i
Nacka. Men oavsett vilket, maste ersattning som utgar till Nackaelever 1 kommunala
skolor ocksa utga till samtliga fristaende skolor. En kommun maste enligt lag ersitta
fristiende skolor med samma ersittning som en kommunal skola far. Om en frukostpeng
infors till samtliga Nackaelever kan detta ses som en forstirkning av skolpengen. Det
innebdr att samtliga fristiende skolor med elever frain Nacka kommun ska ersittas med
samma belopp.

Den skolpeng som skickas med elever till andra kommuners grundskolor dr densamma
som Nacka ersitter kommunens egna skolor och fristiende skolor med. Nir det giller
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gymnasieskolan dr ersittningen faststilld per program genom samverkansavtal med
Stockholms lans kommunetr.

Framfor allt Nackas gymnasieskolor, men dven 6vriga gymnasieskolor, har en stor andel
elever fran andra kommuner, for vilka Nacka inte har nagon skyldighet att ekonomiskt
sorja for. Enligt utbildningsenhetens bedémning finns det inget lagstod for att Nacka
skulle kunna kriva ersittning f6r skolfrukost av dessa elevers hemkommuner. Enligt
skollagen har en skolkommun ritt till ersdttning fran en elevs hemkommun f6r elevens
utbildning och det inkluderar niringsriktiga maltider som definieras som lunch'. Det it
inte heller rimligt att en skola ska exkludera elever fran andra kommuner om skolfrukost
tor Nackaelever skulle inforas. Det dr med stor sikerhet inte 6nskvirt f6r mottagande
skola att anordna frukost f6r enbart Nackaelever. I och med att en kommun inte har ritt
att villkora hur skolor ska anvinda skolpengen, skulle en frukostpeng kunna anvindas till

annat.

De grundskolor som erbjuder fritidshem och har barn som kommer mycket tidigt pa
morgonen till sitt fritids, erbjuder med stor sannolikhet frukost inom ramen foér
tritidshemspengen. For 6vriga grundskolor med elever i de hégre arskurserna och f6r
gymnasieskolorna kommer ett inférande av skolfrukost innebira att de maste anstilla
personal som tillagar och serverar frukost, eller avtala med en entreprenor att leverera
frukost. Flera gymnasieskolor har inte egna bespisningar utan ger eleverna lunchkort. Det
blir svart att definiera ett frukostkort som bara kan anvindas till frukost hos de foretag

som siljer frukost.

Motionidrerna anser vidare att Nacka kommun ska férmedla till staten att det ska inféras
statligt finansierad frukost till elever i grund- och gymnasieskolan. Utbildningsenheten
anser inte att det dr en statlig angelidgenhet att tillhandahalla frukost f6r elever i grund-
och gymnasieskolan. Det ingar i férdldraansvaret att tillse att barnen far en god start pa
skoldagen med en fullvirdig frukost, oavsett vilka skilen dr for att barnen inte dter
frukost (ekonomi, tidsbrist etcetera). Anordnande av frukost for skolelever skulle
dessutom bli ytterligare en palaga for skolorna. Utbildningsenheten anser det dock som
sjalvklart att de yngre elever som kommer mycket tidigt till fritids ska erbjudas frukost
inom ramen for fritidschecken. Utifran ovanstiende argument anser utbildningsenheten
att motionens bada forslag ska avslas.

Under ekonomiska konsekvenser anges foljande. I och med att fristiende skolor har ritt
till bidrag pa lika villkor som kommunala skolor samt att Nackas skolpeng foljer med
elever till andra kommuners skolor maste kostnaden beridknas pa samtliga folkbokférda

'T forarbetena till tidigare skollag (prop. 1997/98:6, s. 78) framhills att det kan anses som en del av liroplanens intentioner att
eleverna fér tillging till varierad och niringstiktig mat och dta lunch tillsammans med andra elever och vuxna. I nuvarande skollag
har “varierad och niringsriktig mat” fortydligats till “naringsriktig skolmaltid”.
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elever. a-pris for en skolfrukost ar beraknat av Vilfdrd skolas koststrateger och
controllers. Kostnaden inkluderar personal och ravaror, men inte lokalkostnader.

Berdkning av frukostpeng till samtliga Nackas folkbokforda elever fran forskoleklass till
gymnasieskola.

Antal elever foérskoleklass-arskurs 9: cirka 15 300

Antal elever i gymnasieskolan: cirka 4 500

Uppskattat a-pris per frukost: 13 kronor exklusive ersittning for lokalkostnader.
Antal skoldagar: cirka 178

Beriknad arskostnad for frukostpeng till Nackas folkbokf6rda elever: 45,8 mnkr
(exklusive lokalkostnader).

Kommunstyrelsens verksamhetsutskotts synpunkter pa motionen
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutade den 29 augusti 2023 (§ 39) att foresld

kommunstyrelsen besluta féljande.
Kommunstyrelsen foresiar kommunfullmitktige besluta foljande.

Rommuntullmdétktige besiutar avsla forslagen i motionen om avgifisfri skolfrukost till Nackas elever.
Kommunfullmditktige noterar att respektive rektor beslutar om resursfordelningen pa en skola (exempelvis
avgiftsfria frukostar). Kommunfullmaktige noterar vidare att det ingar i vardnadshavarnas ansvar att
tillse att barn och ungdomar far en néringsriktig frukost. Motionen anses med detta fardigbehandlad.

Av beslutsunderlaget i drendet (tjansteskrivelse fran Vilfard skola) framgar bland annat
foljande.

Vilfird skola anser liksom motionirerna att det dr viktigt att barn och ungdomar far i sig
tillrickligt med energi och niring for att kunna tillgodogéra sig sin utbildning.
Motionarerna hanvisar till 1 kap. 4 § andra stycket skollagen, det vill sdga till skolans
kompensatoriska uppdrag. Det kompensatoriska uppdraget innebir att skolan ska striva
efter att uppviaga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vilfird skola menar att det kompensatoriska uppdraget ska tolkas utifrin
skolans uppdrag att utbilda barn och elever, och att skolan genom resursférdelning ska
anpassa sitt stod och organisation av verksamheten efter elevernas individuella behov.

Viilfird skola menar vidare att det inte finns nagon rittslig reglering av elevers ritt till
avgiftsfri skolfrukost. Det dr fritt f6r varje skolhuvudman att disponera det grundbelopp
som kommunen enligt 10 kap. 38 § skollagen betalar till skolhuvudmannen for varje elev.
Grundbeloppet ska avse ersittning f6r undervisning, lirverktyg, elevhilsa, maltider,
administration, mervardesskatt och lokalkostnader. Skolhuvudmannen ér vidare skyldig
att enligt 10 kap. 10 § skollagen erbjuda elever avgiftsfria niringsriktiga skolmaltider, det
vill sdga avgiftsfria luncher. Direfter har rektor enligt 2 kap. 10 § skollagen mojlighet att
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tordela resurserna inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och
behov, exempelvis till avgiftsfria frukostar. Det dr darmed rektor vid varje skolenhet som
beslutar om inférandet av avgiftsfria frukostar, och inte kommunfullmiktige. Vilfard
skola konstaterar vidare att det ingar i vardnadshavarnas ansvar att tillse att barn och
ungdomar fir en naringsriktig frukost, och att det inte ingar i skolans kompensatoriska

uppdrag.

Viilfird skola har dven undersokt hur andra kommuner har gjort och kan konstatera att
det skiljer sig at. I Haninge kommun erbjuds elever vid kommunala skolor kostnadsfri
frukost. Malmé stad har dven utrett fragan, och har till skillnad fran Haninge kommun
gett avslag pa att infora kostnadsfria frukostar utifran att staden anser att det inte ingar i
skolans kompensatoriska uppdrag.

Under ekonomiska konsekvenser anges foljande. Forslaget till beslut innebir inte nagra
ckonomiska konsekvenser f6r kommunen. Om kommunen skulle erbjuda kostnadsfria
frukostar till samtliga elever i de kommunala grund- och gymnasieskolorna skulle
bedémningen vara att det skulle kosta enligt nedan berikning.

Notera att utrikningen endast avser elever vid kommunala skolor. Om férslagen 1
motionen skulle innebéra att de kommunala skolorna utover sitt grundbelopp skulle fa
ett sirskilt bidrag for att bekosta frukost, har dven fristiende skolor i kommunen ritt till

motsvarande bidrag, och de ekonomiska konsekvenserna skulle saledes vara storre.

Berikning av frukostpeng till samtliga elever i Nackas kommunala grund- och
gymnasieskolor:

Antal elever grundskola: ca 10 400

Antal elever i gymnasieskola: ca 2855

Uppskattat a-pris per frukost: 13 kronor exklusive ersittning for lokalkostnader.
Antal skoldagar: cirka 178

Att infora kostnadsfri frukost i Nackas kommunala grund- och gymnasieskolor beriknas
kosta 30,6 miljoner kr per ar (exklusive lokalkostnader).

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Juridik- och kanslistaben instimmer i utbildningsnimndens och kommunstyrelsens

verksamhetsutskott bedémningar. Det kan dven konstateras att elever behover vara
mitta nog for att kunna tillgodogoéra sig verksamheten och prestera vil i skolan. Det ar
samtidigt forildrars ansvar enligt fordldrabalken att svara f6r barns underhall efter vad
som dr skiligt med hidnsyn till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska
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tormaga. Det kan inte anses inga i skolans kompensatoriska uppdrag att erbjuda
kostnadsfri frukost. Om rektor inom sin enhet 6nskar erbjuda kostnadsfri frukost av
olika skal finns dock moijligheten redan da rektor sjilva beslutar om resursférdelningen
inom skolan. Utifran denna aspekt foreslas att motionen avslas och att
kommunfullmiktige noterar att det ligger inom rektors ansvar att besluta om
resursfordelningen pa respektive skola (exempelvis avgiftsfria frukostar). Det foreslas
vidare att kommunfullmiktige noterar vidare att det ingér i vardnadshavarnas ansvar att
se till att elever far en naringsriktig frukost. Det finns saledes inte nagot behov av att
pétala behovet av en statligt finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Ekonomiska konsekvenser
Utifran utbildningsenhetens berdkningar ir arskostnaden for frukostpeng till Nackas

folkbokfoérda elever: 45,8 miljoner kronor (exklusive lokalkostnader). Enligt Vilfard
skolas berikningar dr kostnaden for att infora kostnadsfri frukost i Nackas kommunala
grund- och gymnasieskolor 30,6 miljoner kr per ar (exklusive lokalkostnader).

Konsekvenser for barn
Om elever ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen i skolan ir det av stor vikt att eleverna

ar matta sd att de orkar fokusera pa skolarbetet. Mitta och nojda elever bidrar till en
gladare och lugnare stimning pa och mellan lektionerna. Bra skolmaltider kan ocksa
bidra till att grundligga hillbara matvanor — fér bade hilsan och miljén® Detta ger
positiva konsekvenser for barn. Det ska samtidigt konstateras att det dr svart att bedéma
om férslag till beslut innebér nagra konsekvenser f6r Nackas barn och ungdomar, det vill
sdga hur méanga férildrar som underlater att ge sina barn frukost pa morgnarna av
ckonomiska skil eller hur manga barn och elever som inte dter frukost hemma pa grund
av tidsbrist eller andra skal.

Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse den 18 september 2023

Motionen

Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben

> Maltider i skolan (livsmedelsverket.se)
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https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/skola

