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Forslag till andrad taxa kontroll inom livsmedels- och
foderomradena

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmaktige att anta ny taxa for
kontroll inom livsmedels- och foderomridena i enlighet med denna tjdnsteskrivelse och
bilaga 1 till tjansteskrivelsen, daterad den 6 september 2023, vilket innebir att:

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att kommunfullmiktige beslutar att
timtaxan héjs med 100 kronor per timme till 1 600 kronor fran och med den 1 januari
2024. Detta innebar en hojning med 6,7 procent.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar om tilligg
i taxan dé verksamheter som producerar/importerar material avsedda for kontakt med
livsmedel, fran och med ar 2024, ska registreras hos kontrollmyndigheten.

Sammanfattning
Varje livsmedelsverksamhet betalar en avgift som motsvarar ett visst antal timmar av

tillsyn baserat pa risken for verksamheten. Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna
for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn
de har ritt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektérstimmar som kravs. Den
offentliga kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstickning.

En 6versyn av den gillande taxan har genomférts. Under normala omstandigheter sker
indexupprakning av grundbeloppet, avrundat till nirmsta heltal, 1 linje med tidigare beslut
om att taxor ska indexregleras vid behov. Fér 2024 beriknas Prisindex f6r kommunal
verksamhet — PKV — vara 4,1 %. Den hogra inflationen gor att indexhéjningen dr hégre
an normalt. Diremot har sjalvfinansieringsgraden inom livsmedelstillsynen sjunkit frin
drygt 70 % ar 2018 till 63 % ar 2021. For att 6ka sjalvfinansieringsgraden behdver taxan
héjas ytterligare, utover indexupprikning om 4,1 %. Totalt féreslas taxan dirfor hojas
med 6,7 %, vilket motsvarar en 6kning med 100 kr fran 1500 kronor till 1600 kronor fran
och med 2024.
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Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ér att
den ska uppna full kostnadstickning'. Konstruktionen av taxan gor att mycket f4
kommuner klarar att uppna full kostnadstickning genom enbart avgifter, i stéllet
finansieras en del av kontrollen av beviljade medel.

Livsmedelsverket har beslutat om en ny riskklassningsmodell som kommer att borja gilla
fran 1 januari 2024. Syftet med den nya riskklassningsmodellen 4r att det ska bli en mer
enhetlig bedémning av kontrollbehovet hos liknande verksamheter, oberoende var 1
landet de bedrivs. Riskklassningsmodellen dr utformad sa att mer kontrolltid kommer att
liggas pa livsmedelskedjans tidigare led, det vill siga grossister, tillverkare, importorer,
huvudkontor. Det dr i detta tidiga led som konsumentinformationen bestims. Nar ritt
information sasom mirkning utformas i detta led innebir det farre mirkningsfel pa
produkter nir de nar konsumenterna. I tidigare riskklassningsmodell har kontrollen
fokuserat pa sista ledet, det vill siga restauranger, butiker, dar sjilva konsumentkontakten
sker. Detta innebir att kontrollfrekvensen for vissa branscher kommer att dndras.
Tillverkare, importorer, grossister kommer generellt fa en titare kontrollfrekvens till
skillnad fran forskolor, skolor, restauranger som kommer att fa en nagot lagre
kontrollfrekvens.

Intdkter fran den planerade kontrollen kommer att minska i och med att
kontrollfrekvensen sjunker f6r merparten av de branscher som det finns flest av 1 Nacka
kommun. Tidigare erfarenhet visar att nir det ar lang tid mellan kontrollerna uppticks
fler avvikelser jamfort med nir det dr en titare kontroll. Nir en verksamhet far
avvikelser, och nista planerade kontroll kommer att bli langt fram i tiden, innebdr det att
extra uppfoljande kontroller kommer att bli nddvindiga, som verksamheten far betala
extra for.

Sjilvfinansieringsgraden dr nu pa 63% efter forra arets hojning av taxan till nuvarande 1
500 kronor. Da principen ir att den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgifts-
finansierad och huvudprincipen ir att den ska uppna full kostnadstickning behover taxan
héjas ytterligare.

Ny riskklassningsmodell fran 2024

For att berdkna den kontrolltid en verksamhet ska fa anvinds nagot som kallas
riskklassningsmodellen. Modellen ar framtagen av Livsmedelsverket och anvinds av bade
Livsmedelsverket samt Sveriges alla kommuner. Kontrolltiden riknas ut baserat pa

! Det framgér av forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beriknas enligt den
allménna principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 78 punkt 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625.



information om verksamhetens hantering av livsmedel. Den nya riskklassningen utgar
fran uppgifter om verksamheten som huvudsaklig inriktning pa verksamheten, aktiviteter
som bedtivs i verksamheten, om verksamheten hanterar livsmedel som omfattas av
specialregler samt verksamhetens omfattning. Utifran de uppgifter som verksamheten
limnar beraknas riskklass och kontrollfrekvens. Kontrollfrekvensen anges som det antal
kontrolltillfallen som kommer att genomféras hos en verksamhet under fem ar.

En verksamhet kan ha mojlighet till sinkt kontrollfrekvens, sd kallad reduktion, genom
att uppvisa god eftetlevnad av livsmedelslagstiftningen, och/eller uppvisande av giltigt
certifikat fran en tredjepartsstandard.

Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar
livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn de har ratt till, eftersom resurserna inte

tacker de antal inspektérstimmar som kravs.

Efterhandsdebitering
Livsmedelverket har beslutat att alla kommuner ska ha infért efterhandsdebitering 1

stallet for nuvarande arsavgift senast ar 2024. Detta infors bland annat for att undvika en
kontrollskuld, det vill sdga nir kontrollmyndigheten inte lyckas leverera den kontrolltid
som foéretagen betalt for i forskott. For en verksamhet innebir efterhandsdebitering att
betalning tas ut efter utford kontroll, vilket blir mer rittssakert och det uppstar inte
nagon kontrollskuld. Sedan nagra ar tillbaka tillimpas efterhandsdebitering for alla
nystartade verksamheter under det férsta verksamhetsaret.

Upprakning av taxa enligt Prisindex for kommmunal verksamhet
Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar Prisindex f6r kommunal verksamhet

(PKV) som underlag vid beridkningar av kostnaders utveckling i fasta 16ner och priser.
Indexet dr limpligt att anvinda vid berikning av taxa for livsmedelskontroll, eftersom det
vil speglar forindringar i kontrollens kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal
verksamhet (irendehantering, ledningsstod med mera). Flera av kommunerna i
Stockholms lin anvinder sig av Prisindex f6r kommunal verksamhet for att arligen rikna

upp taxan.

Upprikning enligt PKV for ar 2024 ar 4,1 %. For att oka sjilvfinansieringsgraden
ytterligare, beh6vs en nagot hogre upprakning vilket innebar att timtaxan hojs fran 1 500
kronor till 1 600 kronor.

Forslag till justeringar av taxan
Nya berikningar har gjorts for att bestimma nivan pa timavgiften avseende kontroll

inom livsmedelsomradet. En grundlig genomsyn av taxan gjordes 2022, med anledning
av att sjilvfinansieringsgraden sjunkit. Det konstaterades da att taxan behover héjas
ytterligare under kommande ér for att sjilvfinansieringsgraden ska kunna hojas.



Den nya timavgiften ska tillimpas fran och med 1 januari 2024. For att 6ka
kostnadstickningen frin dagens 63 % bor taxan hojas ytterligare utéver PKV. En
héjning fran 1 500 kronor till 1 600 kronor, vilket dr en h6jning med 100 kronor per
timme, motsvarar 6,7 %. Med hjilp av denna hojning beriknas kostnadstickningen
nirma sig 70 %. Det rader dock viss osidkerhet kring vad intidktsnivan blir med anledning
av den forandrade riskklassificeringen.

Paverkbara kontrollfrekvenser
Med den nya riskklassningsmodellen upphér den tidigare erfarenhetsklassificeringen dar

livsmedelsverksamheterna genom erfarenhetsklassificering (A, B, C) hade mdéjlighet att
paverka sin arliga kontrollavgift. Riskklassningsmodellen fran 2024 kan ge mojlighet till
reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad och tredjepartscertifiering.

Jamforelser av taxenivaer
Nuvarande taxa for aret 2023 i1 jamfoérbara kommuner har en timavgift mellan 1 250

kronor och 1 600 kronor. Stockholm stad 1 600 kronor, Danderyd 1 500 kronor, Solna 1
532 kronor, Sodertorn (Tyreso, Nynidshamn, Haninge) 1 490 kronor, S6dra Roslagens
Milj6 och Hilsoskyddsférbund (Téby, Vaxholm, Norrtalje) 1 250 kronor.

Tid som inte kan rdknas in i taxan
For tid som giller remisser, rittsvirdande, obefogade klagomal och service/radgivning,

administrativ handliggning vad giller beslut om sanktionsavgift kan inte avgift tas ut.
Dessa insatser som 6kat 1 omfattning over tid finansieras av beviljade medel.
Finansieringens storlek paverkar aven verksamhetens sjalvkostnadsgrad.

Tilligg i taxan

Material i kontakt med livsmedel
Fran 2024 kommer verksamheter som producerar eller importerar material avsedda for

kontakt med livsmedel (till exempel plastpasar, kartongférpackning, koksredskap) behéva
registrera sig hos kontrollmyndigheten, Miljo- och stadsbyggnadsnimnden. Fér den har
typen av bransch kommer det eventuellt att finnas en sarskild riskklassningsmodell, som
ar pa remiss hos Livsmedelsverket under 2023.

Ekonomiska konsekvenser
Till t6]jd av den nya riskklassningsmodellen kommer Nacka kommun att fa in mindre

pengar for livsmedelskontrollen. Vi far in mer pengar per timme men pa grund av den
nya riskklassningsmodellen kommer antal planerade kontroller f6r de flesta
verksamheterna i Nacka kommun, sisom férskolor, skolor och restauranger att minskas.
En konsekvens med den nya riskklassningen dr en minskning av intdkterna fran 2023 till



2024. Majoriteten av livsmedelsverksamheterna kommer att betala mindre per ar.
Exempelvis for forskolor och restauranger som tilldelades 7 timmar i drlig kontrolltid,
skulle det innebdra en drlig kontrollavgift pa 11 200 kr. Med den nya riskklassningen
kommer de férskolorna och restaurangerna att tilldelas 5 kontroller/5 4r som motsvarar
1 kontroll/ar. Varje kontroll tar i genomsnitt 4 timmar (inklusive forarbete, efterarbete)
vilket ger en kontrollavgift pa 6 400 kr. For caféer som tilldelas 3 timmar i arlig
kontrolltid, skulle det innebira en arlig kontrollavgift pa 4800 kr. Med den nya
riskklassningen innebir det 3 kontroller/5 ar. Vatje kontroll tar i genomsnitt 4 timmar
vilket ger en kontrollavgift pa 6 400 kr vartannat ar i en period pa 5 ar.

Med den nya timavgiften kommer den preliminira intidkten for livsmedelskontrollen (for
arliga planerade kontroller, for registrering av nya verksamheter, for forsta kontroller f6r
nya verksamheter samt for uppfoljande kontroller) att vara cirka 3 miljoner kronor (ar
2024).

Beviljade medel fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden planeras att motsvara cirka 30 %
ar 2024 av livsmedelskontrollens budget.

Konsekvenser for barn
Det hir beslutet innebar inga konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Taxa for provning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena
2. Andringar i respektive bestimmelse i bilaga 1

Charlotte Persson Emma Rosengren
Tt chef Milj6tillsynsenheten Gruppchef LivsAIKT
Miljstillsynsenheten Miljotillsynsenheten
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