Sammanfattning

Kort om utredningens uppdrag

Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund- och gymnasieskolor
under senare tid, 1 vissa fall med dédlig utging. Regeringen bedémer
att sikerhetsliget och hotbilden inom skolvisendet har férindrats i
negativ riktning. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever,
lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbild-
nings- och arbetsmiljo (dir. 2022:86).

I detta delbetinkande behandlar vi frigan om limplig organisering
av lokala eller regionala operativa organ fér samverkan i individ-
drenden som ror oro f6r skolattacker. I betinkandet redovisas exem-
pel pd befintliga lokala samverkansformer och beskrivningar av hur
dessa fungerar. Vi redogér dven f6r erfarenheter och lirdomar efter
intriffade skolattacker 1 Sverige och andra linder. Ytterligare en
friga som berors dr hur det forebyggande arbetet mot valdsdad 1
skolvisendet kan stirkas.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22) utvidgades utredningens
uppdrag med nya frigor om att forebygga, forhindra eller f6rsvira
brottiallminhet inom skolvisendet, och inte enbart grovre valdsdad
eller skolattacker. I tilliggsdirektivet finns ocksd nya deluppdrag som
berér sikerhetsfrigor i skolan. Utredningen kommer 1 enlighet med
direktiven att redovisa flera deluppdrag frin det ursprungliga direk-
tivet och samtliga deluppdrag frin tilliggsdirektivet i slutbetinkandet,
senast den 29 februari 2024.
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Uppdraget att forhindra och férsvara valdssituationer
i skolvasendet

Utredningen foreslir att Center mot vdldsbejakande extremism
(CVE) ska utgéra en central stédfunktion med uppdrag att bidra
med kunskapsstod i individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar oro fér att en eller flera
individer ska genomféra en skolattack. Vi bedémer att en central
kunskapsstddjande funktion kommer att utgora ett visentligt bidrag
till att stirka den lokala operativa samverkan som sker i individ-
drenden om oro for skolattacker.

Vi foresldr vidare ny sekretessreglering for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden samt ny personuppgifts-
reglering, med koppling till CVE:s hantering av uppdraget att ge
stdd 1 individirenden om oro fér en skolattack.

Samverkan ir en viktig komponent i sdvil det bredare brottsfére-
byggande arbetet som 1 arbetet att férhindra och férsvdra skol-
attacker. I individirenden om oro fér skolattacker kan samverkan
behéva ske mellan till exempel skolan, socialtjinsten, polisen och
hilso- och sjukvirden. For att samverkan ska fungera behovs styr-
ning, struktur och samsyn. Det finns etablerade samverkansformer
for brottstorebyggande arbete 1 mdnga av landets kommuner, men
samverkan sker pd ménga olika sitt och enligt olika modeller. I detta
betinkande identifierar vi olika typer av hinder och utmaningar fér
samverkan. Vi anger ocksd ett antal utgdngspunkter for en limplig
organisering av samverkansorgan for att forhindra skolattacker.

Vi konstaterar att det inte ir indamdlsenligt att inritta nya opera-
tiva samverkansorgan som ticker samtliga av landets kommuner
enbart med syfte att samverka 1 individirenden om oro fér skol-
attacker, eftersom dessa drenden ir ovanliga 1 m&nga kommuner. Vir
bedémning ir att de nackdelar det skulle innebira att skapa ett natio-
nellt system med nya organ for samverkan 1 individirenden som
enbart giller oro for skolattacker inte uppvigs av de fordelar som det
kan innebira. Vi har {6r avsikt att dterkomma till 6verviganden om
behovet av organisering av samverkan i slutbetinkandet, med ett
bredare brottstorebyggande perspektiv.

Enligt vir bedomning ir en central stodfunktion ett indamadls-
enligt sitt att tillgodose behovet av expertkunskap och praktiska
erfarenheter 1 ett individirende rérande oro f6r en skolattack, vilket
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i sin tur kan forbittra férutsittningarna f6r samverkan p4 lokal och
regional niva. Vi foreslir att kunskapsstodet ska ges av CVE efter-
som centret har den kompetens som krivs for att stotta lokala och
regionala aktdrer i frigor som ror oro for skolattacker. CVE arbetar
redan i dag med att ge behovsanpassat stéd till kommuner, myndig-
heter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av vildsbejakande extremism. Inom ramen fér det
uppdraget arbetar CVE med stdd 1 drenden om oro for skolattacker.
Det stod som 1 dag ges begrinsas emellertid av att det endast kan ges
1 avidentifierade irenden. Med virt forslag kommer CVE att {3 ett
tydligt uppdrag att ge stéd 1 individirenden 1 frdgor som ror oro for
skolattacker, utan att drendena behéver avidentifieras, och oavsett
om det finns kopplingar till vildsbejakande extremism eller inte.
Uppdraget att ge stdd 1 individirenden aktualiserar frigor om sekretess
och personuppgiftshantering. Individirenden om oro for skolattacker
kan typiskt sett innehlla kinsliga personuppgifter. Vi har bedomt
att befintlig sekretesslagstiftning ir otillricklig for att tillgodose
individens intresse av att kinsliga uppgifter inte réjs. Vi foreslar dir-
for att sekretess som utgdngspunkt ska gilla i CVE:s stédverksam-
het 1 dessa drenden. Vi féresldr dven en ny lag om personuppgifts-
behandling hos CVE som ska gilla for den personuppgiftsbehandling
som till f6ljd av det nya uppdraget kommer att ske hos CVE.

Uppdraget att lamna forslag pa hur det forebyggande
arbetet mot hot och vald i skolvdsendet kan forbattras

Utredningen foreslr att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska {8 1 uppdrag att ta
fram ett metodstdd for skolvisendets férebyggande arbete mot skol-
attacker. CVE foreslds fa en samordnade roll f6r uppdraget. Arbetet
ska inriktas mot metoder f6r att tidigt uppticka elever som uppvisar
orovickande beteenden som inte ir begrinsade till akademiska eller
disciplinira svrigheter eller specifikt vildsamt beteende och for att
hantera oro pd ett strukturerat sitt. Metoder och arbetssitt kan tas
fram efter kartliggning och analys av metoder som anvinds i andra
linder.

Vi foreslar att uppdraget ges till CVE eftersom centret enligt vart
forslag ska utgora ett kunskapsstdd i skolattacksirenden. For att se
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till att dtgirder och metoder 1 méjligaste min integreras pd ett
naturligt sitt 1 skolornas organisatoriska struktur och anpassas till
de 6vriga férutsittningar som styr skolornas verksamhet foresls at
uppdraget ska utforas tillsammans med Skolverket och SPSM. Dir-
igenom sikerstills ocksi att metodstédet nir ut till hela skol-
visendet. Forslaget syftar till att stirka det férebyggande arbetet
mot vildsdid 1 skolvisendet.

Forskning om skolattacker 1 andra linder pekar pd att hotbedém-
ning ir en framgingsrik strategi for att férhindra skolattacker. I flera
linder har vigledningar tagits fram fér att finga upp och hantera
varningssignaler.

Skolan intar en sirstillning i det forebyggande arbetet mot skol-
attacker, eftersom skolan har en unik daglig kontakt med eleverna.
Skolan har dirfor ocksd en sirskild mojlighet att se tidiga och subtila
varningssignaler. Skolpersonal stills inte sillan infor situationer dir
en elevs beteende ger upphov till oro eller ”dilig magkinsla”. I vissa
situationer kan skolpersonal behéva géra nigon form av hot- eller
riskbedéomning. Det finns dirfér skil att éverviga dtgirder som
syftar till att bittre rusta skolor och skolpersonal att kinna igen och
hantera varningssignaler.

Konsekvenser

Utredningens forslag fir ekonomiska konsekvenser for staten, i
huvudsak genom att CVE behover forstirka sin bemanning med
motsvarande tvd drsarbetskrafter f6r att kunna fullgéra det fore-
slagna uppdraget. Enligt vir uppskattning uppgdr denna kostnad till
4 miljoner kronor ir 2025. Uppdraget fé6r CVE, Skolverket och
SPSM att ta fram ett metodstdd kommer uppskattningsvis att kosta
2 miljoner kronor ar 2024.

Utredningens forslag om att CVE ska ge st6d 1 individirenden
om oro for skolattacker och i samband dirmed hantera person-
uppgifter innebir ett intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Men vi bedémer att forslaget utgor en nédvindig och proportionell
dtgird 1 syfte att sikerstilla att aktdrer som hanterar oro f6r en skol-
attack kan f3 ett indamalsenligt och effektivt stdd 1 arbetet for att
forebygga och férhindra s3dana valdsdad. Att s& sker dr ett generellt
allmint intresse.
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Ikrafttradande

Vi foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2025.
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