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Remiss — Regeringskansliets faktapromemoria
Forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna
vid gransoverskridande situationer

Yttrande till Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen antar foreslag pa yttrande 6ver remissen 1 enlighet med bilaga 5 till
tjansteskrivelse daterad den 26 september 2023.

Sammanfattning av arendet
Europeiska kommissionen har presenterat ett férslag till radets f6rordning om EU-

gemensamma regler till skydd for utsatta vuxna vid grinséverskridande situationer.
Forslaget innefattar bland annat inférandet av ett europeiskt fullmaktsintyg, reglering
kring beh6rig domstol och 6msesidigt erkdnnande av skydd for utsatta vuxna. Forslaget
syftar till uppritthallandet av skyddet f6r utsatta vuxna i grainsoverskridande situationer
liksom att deras ritt till individuellt sjalvbestimmande ska respekteras. Kommissionen
har dven presenterat ett forslag till radsbeslut om bemyndigande f6r EU:s medlemsstater
att bli eller f6rbli parter till 2000 ars Haagkonvention om skydd f6r vuxna i

internationella situationer
Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun har fitt remissen fran Justitiedepartementet f6r synpunkter. Synpunkter

ska inkomma senast den 11 november 2023. Overférmyndarenheten har utrett drendet
och tagit fram forslag pa synpunkter. Overférmyndarnimnden fattade beslut i enlighet
med overférmyndarenhetens synpunkter den 20 september 2023 (se bilaga). Juridik- och
kanslistaben har direfter berett drendet utifrin kommunstyrelsens perspektiv vilket

redogors for i denna tjansteskrivelse tillsammans med ett forslag pa yttrande.
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Utredningens forslag i korthet
Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till radets férordning om

gemensamma regler i EU om behorig domstol, tillimplig lag och 6msesidigt erkinnande
av atgirder till skydd for utsatta vuxna vid grinsoverskridande situationer och om
inrattandet av ett europeiskt fullmaktsintyg och sammankoppling av myndigheters
register KOM (2023) 280. Kommissionen har dven presenterat ett forslag till radsbeslut
om bemyndigande f6r EU:s medlemsstater att bli eller f6rbli parter till 2000 ars
Haagkonvention om skydd f6r vuxna i internationella situationer, KOM (2023) 281. En
faktapromemoria om forslaget har upprittats av Regeringskansliet, se bilaga. I remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.

Overférmyndarnimnden har valt att limna synpunkter pa det material som framgir av

promemorian.

I promemorian 6ver kommissionens forslag framgar att det for nirvarande saknas EU-
lagstiftning som behandlar skyddet av vuxna i grinséverskridande situationer samtidigt
som antalet personer som pa grund av alder eller nedsatt hilsotillstind inte kan tillvara
sina intressen Okar. 2000 ars Haagkonvention har till syfte att forbattra skyddet f6r vuxna
som pa grund av bristande formaga inte kan ta tillvara sina intressen men Sverige ar inte
part till konventionen. I 6vrigt dr endast tolv av EU:s medlemsstater anslutna till
Haagkonventionen och konventionens regler anses ofta inte vara tillrickliga for att
sikerstilla ett grinséverskridande skydd for utsatta vuxna.

De forslag aktuell promemoria avser handlar darfor dels om att alla medlemsstater ska
bemyndigas att bli eller kvarsta som parter till Haagkonventionen, dels inférandet av en
férordning som ytterligare stirker skyddet for utsatta vuxna i grinsoverskridande
situationer. Ifraga om det senare bestar forslaget i ett flertal atgirder, diribland inférandet
av regler for faststillande av behorig domstol, vilket lands lag som ir tillimplig liksom
regler f6r godkdnnande av officiella handlingar upprittade av behérig myndighet 1 annan
medlemsstat.

Forslaget innebir aven att medlemslinderna ska inritta en eller flera centralmyndigheter
som ska bista vid tillimpningen av férordningen. Centralmyndigheterna ska bland annat
ha till uppgift att limna samtycke innan en utsatt vuxen placeras och att underlitta
kommunikationen mellan ansvariga myndigheter i de olika medlemslinderna.
Kommunikationen mellan de nationella myndigheterna ska vara digital och mojlighet till
digital kommunikation mellan enskilda och myndigheterna ska inféras.

Av forslaget framgar dven en mojlighet f6r medlemslidnderna att utfiarda s.k. europeiska
foretradarintyg. Intygen ska utfirdas av en myndighet medlemslinderna finner lamplig
och syftar till att styrka en foretridares befogenhet dven i andra linder dn det dir
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stallforetradarskapet anordnats. Inférandet av mojligheten att utfirda stillféretridarintyg
toreslas vara frivillig f6r medlemslinderna.

Vidare inbegriper férslaget att medlemsstaterna upprittar ett eller flera register Gver de
atgirder som de nationella myndigheterna vidtagit ifriga om utsatta vuxna. Registren ska
siakerstalla att atgarder som vidtas i en medlemskapet eller befogenhet att foretrida en
utsatt vuxen i en medlemsstat respekteras i de andra medlemsstaterna. De nationella
registren ska sammankopplas i ett system utvecklat av kommissionen.

Overférmyndarnimndens synpunkter
Overférmyndarnimnden ir, i allt visentligt, positivt instilld till de forslag som diri

framgar. Nimnden kan konstatera att det antal drenden med grinséverskridande fragor
som aktualiseras 6kat i antal samtidigt som en EU-gemensam lagstiftning pa omradet
saknas. Vidare kan det antas att antalet drenden med internationella inslag fortsatt
kommer att 6ka i takt med den allt storre rorligheten hos medlemslindernas medborgare
varfor behovet av gemensamma regler till skydd for utsatta vuxna édr angelaget.

Betriffande de forslag som framgar av faktapromemorian vilkomnar
overférmyndarnimnden sirskilt inférandet av ett register 6ver anordnande
stallforetradarskap liksom en central myndighet med ansvar for frigan. Denna utveckling
skulle i nimndens mening inte bara ha positiv inverkan pa skyddet for utsatta vuxna i
grinsoverskridande situationer utan dven i en nationell kontext dir férslaget i manga
delar 6verensstimmer med slutsatser som dras i den s.k. Stillféretridarutredningen (SOU
2021:36). Med anledning av att de tva forslagen har manga gemensamma
berdringspunkter féreslar nimnden att arbetet med dessa i sd stor utstrickning som
mojligt sker parallellt da detta torde ge vinster ur bade ekonomiskt och
effektivitetsperspektiv.

Utifran nimndens praktiska erfarenhet av grinséverskridande stillféretridarskapsfragor
ar dven medlemsldndernas foreslagna moijlighet att utfarda europeiska foretridarintyg
nagot som nimnden menar kan férvintas stirka skyddet for utsatta vuxna. Namnden
onskar i denna del dock framhalla vikten av att de foreslagna reglerna utformas pa sa vis
att ett stillforetridarskap férordnat i ett land erkdnns i de andra medlemslinderna. Sdsom
rittsldget dr idag ar det dessvirre vanligt férekommande att i Sverige anordnande
godmanskap inte erkidnns som stillforetridarform i annat medlemsland da den
térordnande stillforetridaren f6rsokt vidta dtgarder utanfér Sverige. I dessa situationer
har forvaltarskap behovt anordnas for erkinnande av stallforetridarskapet trots att en sa
ingripande atgird i Ovrigt inte varit pakallad, nagot som kan forhindras genom regler om
erkinnande av stallféretridarskap anordnade i annat land.

Vid en samlad bedémning av de forslag som redovisats i promemorian ir det dirmed
overférmyndarnamndens uppfattning att Nacka kommun ska tillstyrka kommissionens
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torslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna. Nimndens bedémning
ar att forslagen kommer att ha positiv inverkan pa kommunens kunder da deras
rittigheter tryggas aven i grinséverskridande fragor. Betriffande nimndens verksamhet
finns det f6r nirvarande inte anledning att befara nagra betungande konsekvenser av
sadan tyngd att ett tillstyrkande inte ska ske.

Juridik- och kanslistabens samlade bed6mning samt forslag pa
yttrande

Juridik- och kanslistaben delar 6verférmyndarnimndens bedomning och synpunkter.
Utifran denna bedémning foreslds att kommunen tillstyrker kommissionens forslag till
térordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna. Forslagen antas ge positiv
inverkan pa kommunens kunder da deras rittigheter tryggas aven i grinséverskridande
fragor. Juridik- och kanslistabens forslag pa yttrande ligger darfor i linje med de

synpunkter som 6verformyndarnimnden limnat 1 drendet.

Ekonomiska konsekvenser
Eventuella ekonomiska konsekvenser f6r kommunen av forslagen ér beroende av om

overférmyndarnimnden kommer att dldggas nagon del av de uppgifter som enligt
forslagen kan foérdelas till den centrala nationella myndigheten eller annan nationell
myndighet. De fulla effekterna av forslagens inférande ar ddrmed svaroverblickbara for
nirvarande men det far héllas f6r sannolikt att 6verférmyndarnimnden sisom
expertmyndighet i stillforetridarfragor kan komma att fa ett utékat uppdrag efter att
forslagen inforts. Okade kostnader f6r kommunen kan siledes uppkomma.

Konsekvenser for barn
Forslaget avser det skydd medlemsstaterna har att ge utsatta vuxna. Det far i

férekommande fall dock hallas f6r sannolikt att dessa vuxna har barn eller ingér i samma
familj som barn varfor ett stirkt skydd f6r vuxna ocksd bor vara fordelaktigt f6r barn.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse den 26 september 2023

1. Europeiska kommissionens férslag om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och
verkstillighet av atgirder samt samarbete 1 frigor som ror skydd f6r vuxna

2. Forslag till radets beslut om bemyndigande f6r medlemsstater att i Europeiska
unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13 januari 2000 om
internationellt skydd f6r vuxna

3. Regeringskansliet faktapromemoria 2022/23:FPM101 - Férordning och
radsbeslut om skydd f6r utsatta vuxna vid grinséverskridande situationer

4. Overférmyndarnimndens synpunkter pa remissen frin sammantride den 20
september 2023.

5. Forslag till yttrande
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Maria Ronnberg
Kanslidirektor/stadsjurist
Stadsledningskontoret

Anneli Sagnérius
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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