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Kommunstyrelsen 

2023-11-01 
TJÄNSTESKRIVELSE 
Dnr: KFKS-2023-01052  

Remiss – Fler verktyg i socialtjänsternas arbete för att 
förebygga brott och stärka skyddet för barn (Ds 
2023:15) 
Yttrande till Socialdepartementet  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fattar följande beslut.  

1. Kommunstyrelsen antar yttrande över remiss Ds 2023:15 till socialdepartementet i 
enlighet med bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 1 november 2023.  

 
2. Beslutet justeras omedelbart.   

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen finner det angeläget att svara på den del av remissen som handlar om 
att göra anmälningar om oro för barn som inte lett till någon utredning, sökbara på 
person och ansluter sig till den bedömning i frågan som socialdepartementet har gjort. 
Detta kan förväntas leda till att fler barn utsatta barn och barn i riskzon kan identifieras 
och ges rätt stöd och tidiga insatser.  

I 7 a § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjänsten, förkortad 
SoLPuL, finns ett förbud mot att i register ta in uppgifter om känsliga personuppgifter 
eller uppgifter om i övrigt ömtåliga personliga förhållanden. Till följd av denna 
bestämmelse är det i dag inte tillåtet för socialnämnderna att i register sammanställa 
anmälningar rörande barn som far illa eller misstänks fara illa, skyddsbedömningar och 
beslut om att inte inleda en utredning som inte tillhör ett pågående eller inlett ärende. 
Handlingarna sätts därför idag in i kronologisk ordning i en pärm som kallas den 
kronologiska pärmen eller kronpärmen.  

I departementspromemorian ges förslaget att de uppgifter som idag ofta förvaras i 
kronpärmen ska bli digitalt sökbara. Detta ska göras genom att anmälningar om oro för 
barn alltid ska göra att en personakt för barnet skapas. Då uppstår ett ärende och 
därigenom faller uppgifterna under undantaget från förbudet i 7 a § SoLPul och blir 
digitalt sökbara. Någon lagändring krävs inte för att socialdepartementets förslag ska 



 
 

2 (3) 
 

kunna gälla. Däremot krävs ändring av Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om 
dokumentation, SOSFS 2014:5.   

I promemorian görs bedömningen att socialtjänsterna behöver kunna ta del av samtliga 
anmälningar om oro som gjorts för ett barn på ett effektivt och rättssäkert sätt för att 
kunna tillgodose ett barns eventuella behov av skydd eller stöd. Det beror framför allt på 
att kommuner hanterar handlingar av detta slag i en större mängd och att de förvaras i 
kronologiska pärmar och inte är sökbara på person. Nacka kommun anser att 
socialtjänsten på ett enkelt måste kunna hitta och ta del av samtliga orosanmälningar som 
gäller barn. Kronpärmen för en större kommun som Nacka innehåller drygt 1500 
orosanmälningar per år. Nacka kommun ställer sig därför positiv till departementets 
förslag som innebär att orosanmälningar på barn ska vara sökbara.  

Ärendet 

Ärendets beredning  
Nacka kommun har inte fått departementspromemorian på remiss, men finner det 
angeläget att svara på förslaget att göra även anmälningar om oro för ett barn som inte 
lett till någon utredning, och som ofta förvaras i kronpärmen, sökbara på person.  

Utredningens förslag i korthet  
I promemorian, avsnitt 10.8.1, görs bedömningen att socialtjänsterna behöver kunna ta 
del av samtliga anmälningar om oro som gjorts för ett barn på ett effektivt och rättssäkert 
sätt för att kunna utreda och tillgodose ett barns eventuella behov av skydd eller stöd. 
Samtliga anmälningar om oro för barn bör bli digitalt sökbara. Detta innebär att de 
anmälningar om oro som inte lett till utredning och som förvaras i den kronologiska 
pärmen bör bli digitalt sökbara. Förslagen finns i avsnitt 10.8.1, 10.8.2 och 10.8.3 i 
promemorian.  

För närvarande finns i 7 a § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom 
socialtjänsten, förkortad SoLPuL, ett förbud mot att i register ta in uppgifter om känsliga 
personuppgifter eller uppgifter om i övrigt ömtåliga personliga förhållanden. Till följd av 
denna bestämmelse är det i dag inte tillåtet för socialnämnderna att i register 
sammanställa anmälningar rörande barn som far illa eller misstänks fara illa, 
skyddsbedömningar och beslut om att inte inleda en utredning som inte tillhör ett 
pågående eller inlett ärende. Handlingarna sätts därför idag in i kronologisk ordning i en 
pärm som kallas den kronologiska pärmen eller kronpärmen. I departements-
promemorian ges förslaget att de uppgifter som idag ofta förvaras i kronpärmen ska bli 
digitalt sökbara. Detta ska göras genom att anmälningar om oro för barn alltid ska göra 
att en personakt för barnet skapas. Eftersom uppgifterna görs till en del av personakten 
och att ett ärende då uppstår omfattas de av undantagen från förbudet i 7 a § SoLPul och 
blir också digitalt sökbara.  
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Någon lagändring krävs inte för att förslaget ska kunna gälla. Däremot krävs ändring av 
Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om dokumentation, SOSFS 2014:5, där det 
står vilka uppgifter som ska ingå i en personakt.  

Barn- och familjeenhetens bedömning samt förslag till yttrande  
Barn- och familjeenheten bedömer att kommunstyrelsen bör ansluta sig till de 
synpunkter som lämnats i departementspromemorian beträffande sökbarheten hos de 
handlingar som inte har lett till en utredning och sätts i en kronologisk pärm. Detta kan 
förväntas leda till att fler utsatta barn och barn i riskzon kan identifieras och ges rätt stöd 
och tidiga insatser. För större kommuner är det omöjligt att ta del av och hitta eventuella 
tidigare orosanmälningar. Kronpärmen för en större kommun som Nacka innehåller 
drygt 1500 orosanmälningar per år. Det skulle innebära ett bättre skydd och en större 
rättssäkerhet kring barnet då tidigare orosanmälningar kan sökas upp och ge en 
sammanvägd och tydlig bild av barnets situation. Kommunstyrelsen föreslår därför yttra 
sig över detta i enlighet med det framtagna yttrandet. 

Ekonomiska konsekvenser 
De delar i förslaget som avser skapande av personakt, i de fall detta inte görs idag, 
innehåller en ökad administration och handläggning vilket måste tas i beaktande. Att 
socialtjänsten på ett enklare sätt får tillgång till fler uppgifter kan förväntas leda till 
åtgärder och stöd för fler barn och unga, vilket utgör en besparing för kommunen på 
sikt.  

Konsekvenser för barn 
Konsekvenserna för barn förväntas bli stora eftersom möjligheterna till en bättre 
information utökas och det ger en ökad möjlighet att ge utsatta barn tidiga insatser och 
rätt stöd.   

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse den 1 november 2023 
Bilaga 1. Förslag till yttrande 
Bilaga 2.  Utdrag ur Ds 2023:15 - Sammanfattning 
 

Karin Kollberg 
Social- och äldredirektör 
Stadsledningskontoret 

Gabriel Boulos 
Kommunjurist 
Juridik och kanslistaben 
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