Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade mojligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn. Uppdraget ror sex huvudfrigor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utokas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

. om det ska vara obligatoriskt f6r socialnimnder att dterkoppla till

den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro fér barn,

. om socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren inom ramen fér en barna-
virdsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behover

ingripa till ett barns skydd eller st6d, ska utvidgas,

. om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns person-

akter (barnakter) bor dndras och om den 70-3riga sekretesstiden
for handlingar 1 barnakter ska férlingas,

. om méjligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i

olika kommuner behéver utvidgas i det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga, samt

. behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att

inhimta information vid utredning av barnets bista nir det giller
frdgor om vdrdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.
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Vi har ocksd haft i uppdrag att redogéra fér och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen limnat 1 rapporten A#r gira
anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar for
personuppgiftsbehandling, att viga de forslag som limnas i rapporten
mot andra méjligheter att géra anmilningar om oro fér barn sékbara
samt att gora jimforelser med andra nordiska linder i frigan om
registrering av anmilningar om oro for barn som inte leder till en
utredning.

I uppdraget har ingdtt att foresld nodvindiga forfattnings-
indringar och att analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av forslagen.

Nagra inledande utgangspunkter och bedémningar

Virt uppdrag har sin utgdngspunkt 1 barnets rittigheter och vikten
av att betrakta och beméta barn som egna rittighetsbirare. I vért
arbete har detta dirfor varit en central utgingspunkt for vira
overviganden och forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi
formulerat ytterligare utgdngspunkter som har varit fundamentala
for vira verviganden och forslag. Det handlar om att barns ritt att
f3 beaktat vad som ir barnets bista innebir att intring 1 sdvil barns
som vuxnas personliga integritet ibland ir nodvindigt, att barns
skyddsbehov ska tillgodoses pd ett likvirdigt sitt oavsett var barnet
bor eller vistas, att socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska
f3 fler verktyg i sitt arbete med att tillgodose barns bista, att
fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthidllas och stirkas
ytterligare samt att den rittsliga regleringen ska vara tydlig, littill-
ginglig och teknikneutral.

Under arbetets ging har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett irendes inledande och irendehandliggning
till £6]jd av en anmilan om oro for barn ir av 6vergripande betydelse
for manga av de frigor vi behandlar. Vi tar dirfor sirskilt stillning
till frigor om myndighetsutévning och om nir ett drende ska anses
inlett hos en socialnimnd nir en anmilan om oro for ett barn har
gjorts. Vir bedémning ir att ett beslut att inleda en utredning
respektive ett beslut att inte inleda en utredning utgér myndighets-
utdvning. Vidare gor vi bedémningen att nir en anmilan om oro for
ett barn inkommer till en socialnimnd inleds alltid ett drende.
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Om véra forslag genomférs férvintas dessa leda till att fler barn
som ir i behov av en socialnimnds stdd eller skydd fir det. Forslagen
forvintas ocksd leda ull att allminna domstolar 1 vissa fall fir mer
underlag {6r att kunna bedéma vad som ir barns bista i frigor om
vidrdnad, boende eller umginge. Forslagen innebir sdledes att
barnets bista kan tillgodoses i stérre omfattning och att barns
rittigheter férverkligas och tillvaratas i stérre utstrickning in 1 dag.
Forslagen kommer att ha positiva effekter fér det brotts-
forebyggande arbetet och kan pd sikt leda till att firre barn begdr
eller utsitts for brott. Sammantaget innebir véra férslag att social-
yansterna far fler verktyg 1 sitt arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet f6r barn.

Fler myndigheter och aktérer ska vara anmalnings-
skyldiga vid oro for barn

I virt utredningsuppdrag har ingdtt att 6verviga om fler myndig-
heter och aktorer ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL vid kiinnedom om eller misstanke att barn far illa.

Vi har konstaterat att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
linsstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndig-
heten och Skatteverket dr myndigheter som i sin verksamhet kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utifrin detta samt d&
myndigheter méste anses ha ett sirskilt ansvar for att uppmairk-
samma barn som far illa och medverka tll att socialnimnder fir
kinnedom om detta foresldr vi att dessa myndigheter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framg3 av bestimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhillet som
ordningsvakter har foresldr vi dven att ordningsvakter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och att ordnings-
vakter vid sidan anmailan ska anmala direkt till en socialnimnd.

Under arbetet med denna friga har vi kommit fram till att
regleringen 1 14 kap. 1 § SoL behover fortydligas s3 att det av
bestimmelsen framgir vilka myndigheter och aktérer som ir
anmilningsskyldiga. Vi féreslir dirfér att de myndigheter och
aktdrer som enligt regeringens uttalanden 1 férarbeten och enligt
uttalanden av Justiticombudsmannen (JO) redan 1 dag anses
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omfattas av anmilningsskyldigheten uttryckligen ska anges i
bestimmelsen. Detta avser medlare enligt 6 kap. 18 a§ forildra-
balken samt Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Om det i en lag som reglerar en viss verksamhet finns
en hinvisning till anmilningsskyldigheten ska det ocksd uttryckligen
framgd av 14 kap. 1 § SoL att anmilningsskyldighet féreligger. Dir-
for foreslar vi att det 1 14 kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter
som omfattas av skollagen (2010:800) och som berér barn ir
anmilningsskyldiga. Detsamma giller dven f6r tandvirden samt de
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Ur integritetssynpunkt dr det f6r den vars uppgifter kan fram-
komma 1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att upp-
gifterna inte sprids till obehériga. Dirfor foresldr vi att sekretess, 1
verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § SoL, ska gilla for en uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som framkommer i1 en anmilan som gjorts med st6d av
14 kap. 1 § SoL, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Vi
foresldr ocksd att meddelarfriheten avseende uppgifter i en anmilan
ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér den
grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

Att fler myndigheter och aktérer omfattas av den lagstadgade
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa kan férvintas medfora att fler barn dn i dag kommer att 3
tillgdng till socialnimndernas skydd eller stdd. Forslaget kan dven
bidra till att dtgirder och insatser f6r barn kan bli aktuella 1 ett
tidigare skede dn 1 dag. Forslaget kommer dirfér att stirka barns
rittigheter. En lagstadgad anmilningsskyldighet f6r fler myndig-
heter och yrkesverksamma bidrar dirmed till att minska mérkertalet
nir det giller barn som far illa och kan bidra till att férebygga brott.
De myndigheter som uttryckligen kommer att vara anmilnings-
skyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL liksom de myndigheter som vi
foreslir ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt samma
bestimmelse kommer att f3 ett tydligt ansvar for att bidra ll att
barn som far illa eller misstinks fara illa kommer till en socialnimnds
kinnedom.
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Den som ska fa aterkoppling efter en anmalan om oro foér
barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en méjlighet f6r socialnimnder att hora av sig till den
som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera
(3terkoppla) om anmilan har foranlett att en utredning inletts eller
inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pdgir
(14 kap. 1 b § SoL). Om den som har gjort en anmilan enligt
14 kap. 1 § SoL begir det ska &terkoppling ske, om det inte med
hinsyn tll omstindigheterna ir olimpligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pi begiran
dterkoppla till anmailaren har vr kartliggning visat att flera olika
orsaker sammantaget bidrar till att s3 inte alltid sker. Det handlar
bla. om tids- och resursbrist och en osikerhet om vilken
information som f&r limnas ut. Eftersom information till anmilaren
fyller en viktig funktion fér anmilningsskyldighetens fullgérande
foreslar vi att det infors en reglering som innebir att om information
varom nu ir friga ska limnas s ska det goras skriftligen och som
huvudregel inom 14 dagar frin det att anmailan inkom till social-
nimnden. Detta kan dels underlitta terkopplingen, dels bidra till
att dterkopplingen faktiskt blir av.

Informationen 1 den skriftliga &terkopplingen ir férvisso
begrinsad men de uppgifter som ska framgg ir likvil skyddsvirda ur
integritetssynpunkt eftersom sjilva uppgiften om att en anmilan har
gjorts till en socialnimnd kan vara integritetskinslig. Vi féreslar
dirfor att det hos de verksamheter som omfattas av anmilnings-
skyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ska gilla sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som framkommer i den
skriftliga informationen som limnats enligt 14 kap. 1 b § SoL, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Vi foreslir ocksd att
meddelarfriheten avseende uppgifter i den skriftliga informationen
som limnats ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride
framfér den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forslaget om att dterkoppling ska ske skriftligen och inom viss
tid kan férvintas leda till att den information som en anmilnings-
skyldig har rite ull faktiskt ocksd limnas. Att den som har begirt
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dterkoppling far det dkar fortroendet f6r socialtjinsterna vilket i sin
tur kan bidra tll att de som ir anmilningsskyldiga fullgsr
anmilningsskyldigheten i storre utstrickning. Forslaget kan siledes
innebira att fler barn som ir i behov av en socialnimnds stod eller
skydd far det. Att information till den som har gjort en anmilan om
oro for barn ska limnas skriftligen innebir dven att uppgifterna kan
sparas hos anmilaren vilket medfér att informationen kan
dokumenteras hos den verksamhet som har gjort anmilan och i
ménga fall f6lja barnet i stillet f6r anmilaren. Den som har anmalt
eller anmilande myndighet kommer dirmed vid behov kunna félja
upp barnets situation pd ett bittre sitt. S3 kan vara fallet om det t.ex.
ir barnets skola som har gjort anmilan om oro. Detta férslag bidrar
dirmed ull att stirka skyddet f6r barn i utsatta situationer.

Socialndmnderna ska fa utokade méjligheter att inhamta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Vi foreslar att socialnimnder vid en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod som huvudregel ska
inhimta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt nirstiende till barnet som ir dver 15 &r och som barnet
bor tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte behova
inhimtas om det bedoms vara obehovligt.

Vidare foresldr vi att socialnimnderna, i enlighet med vad som
redan 1 dag giller for andra drenden dir socialnimnder kan inhimta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren, ska ha en mgjlighet
att inhimta dessa registerutdrag dven avseende andra personer.

Socialnimnderna ges 1 och med detta forslag 6kade forut-
sittningar att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar
av ett barns behov av skydd eller stéd. Forslaget innebir att
socialnimnder fir ytterligare en parameter att ligga till grund fér den
helhetsbedémning som ska goéras avseende barnets situation vilket
ger socialnimnderna kade mojligheter att fatta vilgrundade beslut.
Det kan i sin tur antas bidra till att barns ritt att {3 erforderligt skydd
eller stod tillgodoses 1 storre utstrickning. Forslaget kan ocksd bidra
till att fler barn kommer att erbjudas adekvata insatser vilket innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling.
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Forslaget kommer att medfora visst merarbete for social-
nimnderna. Med bittre riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser
kan det dock antas att forslaget pd sikt leder till minskad arbets-
belastning och minskade kostnader f6r kommunerna. Forslaget
kommer inledningsvis innebira kostnader fér Polismyndigheten
eftersom det ir en kostnad att skicka papperskopia av de begirda
registerutdragen, nir s sker. P3 sikt innebir forslaget inga 6kade
kostnader fér Polismyndigheten eftersom socialnimnderna fram-
ledes bor {3 del av utdragen elektroniskt. Nir en sidan ordning ir
inférd kommer de kostnader Polismyndigheten har fér att skicka
registerutdrag per post att férsvinna.

Forbattrad s6kbarhet av handlingar som ror barn och
langre gallringsfrister

Anmilningar om oro fér barn som inte leder till en utredning hos en
socialnimnd ir 1 dag inte digitalt sékbara. Det ir angeliget att dessa
handlingar blir digitalt s6kbara s att socialnimnder kan ta del av
handlingarna pd ett sikert och effektivt sitt. Vi forordar att en
anmilan om oro f6r barn alltid bér bli en del av barnets personakt
(barnakt). Detta innebir att en barnakt alltid bér skapas nir en
anmilan om oro inkommer till en socialnimnd, férutsatt att en sidan
akt inte redan finns f6r barnet. Genom att samtliga anmilningar om
oro for barnet, dven de som inte leder till en utredning, blir en del av
barnakten blir handlingarna ocks3 digitalt sokbara.

Att en barnakt alltid skapas nir en anmilan om oro inkommer till
en socialnimnd innebir att samtliga uppgifter om ett barn som kan
vara av relevans for bedémningen av ett barns behov av skydd eller
stdd kommer finnas samlade pd en och samma plats inom berord
socialnimnd. Om en ny anmilan om oro f6r barnet inkommer bidrar
en sddan ordning till att socialnimnderna pd ett effektivare och
bittre sitt kan fi en helhetsbild av barnets situation. Detta innebir
vidare att méjligheterna att utforma och anpassa en inledd utredning
utifrin barnet 6kar eftersom tidigare anmilningar och eventuell
tidigare utredning kan ligga en grund fér den nya utredningens
fortsatta bedrivande. Mgjligheten att 1 storre utstrickning kunna ha
barnet 1 fokus innebir att barns rittigheter kan foérverkligas och
tillgodoses 1 storre utstrickning dn i1 dag. Att samtliga anmilningar
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om oro for barn blir en del av barnakten kommer innebira
administrativa och arbetsrelaterade tidsvinster. Socialtjinsterna
kommer kunna arbeta effektivare och behéva gora firre interna och
externa efterforskningar avseende det barn som ett drende giller.

Vi foresldr att det inférs en lingre gallringsfrist foér vissa
handlingar 1 barnakter innebirande att handlingarna inte ska gallras
forrin 60 3r efter barnets fodelse. Forslaget innebdr att vissa
handlingar kommer att sparas lingre tid dn i dag. Det kommer leda
till att socialnimnder fir mojlighet att ta del av tidigare
dokumentation rérande barnet om det fér samma barn inkommer
en ny anmilan om oro. Vidare méjliggér denna lingre gallringsfrist
att enskilda 1 vuxen 8lder har mojlighet att ta del av handlingar som
avser dokumentation om dem sjilva och som har gjorts under deras
barndom. Med en 60-irig gallringsfrist behéver den nuvarande
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, som innebir att sekretess f6r dessa allminna handlingar giller
1 70 8r, inte dndras. Forslaget om férlingd gallringsfrist f6r vissa
handlingar 1 barnakter innebir att socialnimnderna ges okade
forutsittningar att gora bittre Overviganden om risker och
bedémningar vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller st6d. Forslaget bidrar till att fler barn
kommer kunna erbjudas adekvata insatser vilket i sin tur innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling. Detta har positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Lingre gallringsfrist for handlingar 1 barn-
akter bidrar ocksa till att enskildas rittigheter 1 stérre utstrickning
tillvaratas eftersom detta ger enskilda mojlighet att 1 vuxen lder 3
del av innehdllet 1 sin barnakt. Lingre gallringsfrister for vissa
handlingar i barnakter innebir ocksd att Sveriges reglering pa
omrddet nirmar sig de regler om gallringsfrister som finns i andra
nordiska linder f6r motsvarande handlingar.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet ir det av betydelse att flera kommuner 1 dag anslutit
sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. P4 sikt
kommer detta férslag dirmed inte innebira ndgra 6kade arkiverings-
kostnader.
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Utékade mojligheter till informationsdelning mellan
socialtjanster

Vi har identifierat olika situationer dir det kan finnas behov av att
limna ut information frin en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sidan myndighet i samma eller i en annan kommun. Detta for
att pd bista sitt kunna motverka att barn far illa. Vi har konstaterat
att det finns regler som 1 vissa fall mojliggor sddant informations-
utlimnande utan hinder av sekretess men vi har bedomt att de
bestimmelser som finns inte fullt ut tillgodoser de behov av
informationsdelning som vi har identifierat. Mot bakgrund hirav
foreslar vi att en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan
myndighet 1 samma eller 1 en annan kommun ska fi limna ut
uppgifter som ror ett barn om det finns risk f6r att barnet begar eller
utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifter ska fa limnas ut
ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra till att
barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna fir bara ske om det
bedéms vara till barnets bista. Vi foresldr ocksd en reglering som
innebir att myndigheterna direfter, utan hinder av sekretess, fir ha
de fortsatta kontakter som behévs f6r att tillvarata barnets bista.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjinster ska {8 fler verktyg for
att kunna forebygga att barn begir eller utsitts for brottslig
verksamhet och kan bidra till att socialtjinsternas mojligheter att
vidta limpliga insatser {6r barn som har behov av stod eller skydd
forbittras. Forslaget skapar dirmed foérutsittningar for att samhillet
ska kunna ta ett gemensamt ansvar {6r de barn som riskerar att fara
illa. Forslaget kommer inte bara innebira positiva effekter for
mojligheterna att férhindra att barn far illa utan stirker iven det
brottstérebyggande arbetet. En mojlighet f6r en myndighet inom
socialgjinsten att limna ut information till en annan sidan
myndighet i samma eller i en annan kommun innebir nimligen att
det finns ytterligare mojligheter att finga upp de barn som riskerar
att begd brott eller utsittas for brottslig verksamhet.
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