Kommunstyrelsen

2023-10-27
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Dnr: KFKS-2023-01026

Brev till regeringen med anledning av Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i mal nr 6442-22

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget brev till socialtjanstminister Camilla Waltersson
Gronvall 1 enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 27 oktober 2023.

Sammanfattning av arendet
Nimnden for arbete och forsorjning beslutade den 27 september 2023 att foresla for

kommunstyrelsen att anta ett brev till socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall
med anledning av en dom frain Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 6442-22.

Hogsta forvaltningsdomstolen 1 Stockholm meddelade den 9 maj 2023 dom i maél 6442—
22 i en och konstaterar att ritten till bistand enligt socialtjanstlagen f6r kostnader for
andrahandshyra inte dr beroende av att hyresvirden har samtyckt till
andrahandsuthyrningen. Om 6vriga forutsittning enligt socialtjanstlagen ar uppfyllda, har
den enskilde, enligt domslutet, ritt till ekonomiskt bistand f6r boendekostnaden, oavsett
om hyresvirden godkint en andrahandsuthyrning eller inte.

En godkind andrahandsuthyrning forutsitter enligt gillande lagstiftning hyresvirdens
samtycke alternativt hyresnamndens tillstind. Domen, som ir prejudicerande, innebir att
landets kommuner i sina utredningar infér beslut om ekonomiskt bistand framover inte
kan begira bevis pa en godkind andrahandsuthyrning av den s6kande och bedéms fa
stor principiell betydelse framéver.

I brevet till socialtjanstministern framfér Nacka kommun sitt 6nskemal om att
lagstiftningen dndras for att tydliggora att en kostnad maste vara lagligen grundad for att
kunna ge ratt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, eller atminstone
att en boendekostnad maste vara lagligen grundad for att ge ritt till bistand.

Arendet

Nimnden for arbete och forsorjning beslutade den 27 september 2023 att foresla for
kommunstyrelsen att anta ett brev till socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall
med anledning av en dom frain Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 6442-22.
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Beslutet foregicks av att nimnden for arbete och forsérjning i samband med sitt
sammantrade den 14 juni 2023 (§ 37), efter yrkande fran Oliver Rykatkin (M), gett ett
uppdrag till arbets- och etableringsenheten att ta fram ett férslag till skrivelse till
regeringen om att fortydliga lagrummen med anledning av den aktuella domen.

Hogsta forvaltningsdomstolen 1 Stockholm meddelade den 9 maj 2023 dom i maél 6442—
22. Domen handlar om en enskild persons ritt till bistand enligt 4 kap 1 §
socialtjanstlagen, SoL.. Det bistand som sokts var ersittning for en andrahandshyra dar
hyresavtalet inte var godkidnt av hyresvirden.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL. har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt ritt till bistand av socialnimnden f6r sin
forsorjning (forsoérjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt. I fjarde stycket anges att den
enskilde genom bistandet ska tillférsakras en skalig levnadsniva. Forsorjningsstod limnas
enligt 3 § forsta stycket 2 for skaliga kostnader for bland annat boende.

I sin dom konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att den enskilde, om 6vriga
forutsattningar enligt socialtjanstlagen ar uppfyllda, har ritt till ekonomiskt bistaind for
boendekostnaden, oavsett om hyresvirden godkint en andrahandsuthyrning eller inte.
Avsaknaden av samtycke innebir i sig inte att avtalet om andrahandsuthyrning ir ogiltigt.
Domstolen utgangpunkt var alltsa att det foreligger ett avtal om boende som giller
mellan parterna i det avtalet &ven om hyresvirdens samtycke saknas.

Hogsta forvaltningsdomstolen grundar sin bedémning pa att det varken 1
socialtjanstlagen eller i dess férarbeten anges att ritten till bistand for kostnader for
boende ska vara beroende av att det hyresrittsliga regelverket har foljts och att det inte
heller finns ndgot stod for att sa ar fallet i rattspraxis. Enligt domslutet ska den som har
ritt till ekonomiskt bistind f6r sina boendekostnader fa detta, oavsett om virden
godkint en andrahandsuthyrning eller inte. Domen som ir prejudicerande bedéms fa
stor principiell betydelse framéver.

Domen innebir att landets kommuner 1 sina utredningar infér beslut om ekonomiskt
bistand framéver inte kan begira bevis pa en godkind andrahandsuthyrning av den
s6kande.

En godkind andrahandsuthyrning forutsitter enligt gillande regler hyresvirdens
samtycke alternativt hyresnamndens tillstind. Det framgar av regler 1 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). Icke godkinda andrahandsuthyrningar skapar problem bade pa individniva
och pa samhaillsniva. Ofta sker uthyrningen med oskiliga villkor f6r utsatta minniskor
som har svirt att hitta ett annat boende. Det kan ocksa férekomma en handel med
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hyresritter som ér skadligt f6r samhillet. Det finns indikationer pa att den illegala
handeln med ligenhetskontrakt finns etablerad inom den organiserade brottsligheten'.

Nacka kommun 6nskar darfor att lagstiftningen dndras for att tydliggora att en kostnad
maste vara lagligen grundad for att kunna ge ritt till ekonomiskt bistand, eller atminstone
att en boendekostnad maste vara lagligen grundad for att ge ritt till bistand.

Bedomningen ir att det foreslagna brevet lyfter en viktig fraga ur ett samhallsperspektiv
som ocksa ligger 1 linje med regeringens arbete mot organiserad brottslighet 1 allmanhet
och mot illegala hyreskontrakt i synnerhet.

Ekonomiska konsekvenser
Tjansteskrivelsen 1 sig ger inga ekonomiska konsekvenser. Men att kommunen nu

forvintas ersitta de hyreskostnader som uppstatt genom illegal uthyrning, medfor
sjalvklart en omotiverad kostnad f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Tjansteskrivelsen 1 sig ger inga konsekvenser f6r barn. En tydligare lagstiftning som ger

ansvariga myndigheter utrymme att sa langt det 4r mojligt motverka illegala hyreskontrakt
och méjlig brottslig verksamhet ar till férman f6r barns bista.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 27 oktober 2023

Bilaga 1. Forslag till brev

Bilaga 2. Dom meddelad av Hogsta forvaltningsdomstolen den 9 maj 2023 1 mal nr 644-
22

Bilaga 3. Protokollsutdrag, nimnden for arbete och forsérjning, 2023-09-27

Christopher Arontaus Catharina Granath
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik och kanslistaben

1 Se t ex prop. 2018/19:107 Atgiirder mot handel med hyreskontrakt
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