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Remiss - Samrad handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och
8 §§ i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) for

ar 2024-2027
Yttrande till Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver Sédertérns brandforsvarstérbunds
handlingsprogram 2024-2027, enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 27 oktober
2023.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun har fitt mojlighet att yttra sig 6ver Sédertorns brandforsvarsférbunds

kommunala handlingsprogram 2024 — 2027, enligt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) dven forkortad LSO.

Enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO ska Sveriges kommuner ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for riddningstjanst. I handlingsprogrammet ska malen for
verksamheten beskrivas tillsammans med de risker f6r olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till riddningsinsatser. Den riskanalys som utgor underlag till
handlingsprogrammet visar att de vanligast forekommande olyckorna som brand 1
byggnad, brand utomhus och trafikolyckor, dr verksamheten alljimt dimensionerad for.
Samtidigt utgor klimateffekter, med 6kad risk for omfattande skogsbrinder,
oversvamningar och stormskador samt forandringar av sikerhetsliget med avseende pa
antagonistiska hot av olika slag, ett 6kat behov av att kunna hantera mycket omfattande
och komplexa riddningsinsatser.

Ledningsstabens samlade bedémning f6r det foreslagna yttrandet ar att det dr en ambitios
utveckling av handlingsprogrammet. Bland annat bedéms det vara positivt att Sodertorns
brandférsvarstorbund héjer ambitionsnivan och tydligt inkluderar nya utmaningar som

sambhillet har stillts infor samt att handlingsprogrammet tar upp fragan om utbyggnad av
tunnelbanans bla linje till Nacka. Likasa att Sodertorns brandforsvarsforbund efterstravar
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en flexibel och effektiv organisation som 16pande kan anpassas efter de olika prévningar
som samhaillet kan stallas infor framover.

Arendet

Sédertorns brandforsvarstorbund (SBEF) dr ett kommunalférbund med ansvar £6r
riddningstjansten i kommunerna Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nynidshamn, Salem, Sédertilje och Tyreso.

Ansvaret regleras i férbundsordningen och innebir att SBFF hanterar
medlemskommunernas skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). Enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO ska kommunen ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for riddningstjanst. 1
handlingsprogrammet ska mélen for verksamheten beskrivas tillsammans med de risker
for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser.

Nacka kommun har frin Sédertoms brandférsvarsférbund fatt en remiss géllande
kommunalt handlingsprogram 2024 — 2027 enligt lag om skydd mot olyckor (LSO).
Eftersom Sodertorns brandférsvarsforbund ansvarar for kommunens skyldigheter enligt
LSO, ir det darfor férbundet som upprattar handlingsprogrammet i samrad med
relevanta myndigheter. Handlingsprogrammet antas dérefter av Sédertorns
brandférsvarsférbunds férbundsdirektion f6r varje ny mandatperiod.

Handlingsprogrammet
Handlingsprogrammet ar det politiskt antagna styrdokument som vaver samman

nationella mal och visioner med lokala férutsittningar. Handlingsprogrammet ska ha en
ling varaktighet, det vill siga beskriva vad SBFF ska gora 6ver en lingre tidsperiod, men
ska aktualitetsprovas minst en gang per mandatperiod.

Handlingsprogrammet ger en 6vergripande beskrivning av hur SBFF arbetar med att
forebygga brinder och andra olyckor samt den samlade férmagan att genomfora
riddningsinsatser. Denna f6rméga ska redovisas for férhallanden savil 1 fred som under
h6jd beredskap. Mal och inriktningar fran handlingsprogrammet och férbundsordningen
omsitts drligen till verksamhetsplan och arbetsplaner f6r de olika avdelningarna, som
beskriver hur SBFF arbetar for att uppna vad som anges i handlingsprogrammet. Utover
forbundsordning, handlingsprogram, verksamhetsplaner och arbetsplaner har SBFF dven
andra styrdokument som paverkar verksamheten, sisom policys, instruktioner och
riktlinjer.

Som underlag f6r handlingsprogrammet har S6dertrns brandférsvarsférbund
genomfort en riskanalys. Analysen visar bland annat att verksamheten alltjamt ar
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vildimensionerad for de vanligast forekommande olyckorna, sisom brand 1 byggnad,
brand utomhus och trafikolyckor.

Malsédttningar i handlingsprogrammet

Den 6vergripande malsittningen med LSO uttrycks i foérarbetena som att “Det maste bli
firre som dor, firre som skadas och mindre som f6rstérs”. Av sammanhanget framgar
att det dr i samband med olyckor som avses. Virt att nimna finns dven i sammanhanget
en “nollvision” mot brand formulerad som att ”Ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till f6ljd av brand”. Dessa 6vergripande malsattningar mynnar ut i tre nationella
mal som beskrivs 1 LSO.

De nationella malen har i handlingsprogrammet brutits ner till lokala mal som syftar till
att fortydliga och precisera vad malen betyder f6r SBEF. For respektive mal ges aven
exempel pad omriden/aktiviteter dir specifika mil kan sittas.

1. SBFF skall arbeta aktivt med att 6ka skyddsnivan mot olyckor inom férbundet
genom att vidta lokalt riktade och differentierade atgarder for grupper, omraden eller
olyckstyper som ar mer utsatta ur nagot perspektiv.

2. For att mota den snabba utvecklingen i samhillet beh6ver SBEF vara delaktiga 1
andra aktorers planering samt utveckla nya gemensamma rutiner, metoder och
tekniker inom béade det férebyggande och skadeavhjilpande omradena.

3. SBFF skall arbeta aktivt for att stodja och informera invinare och foretag 1 syfte att
6ka deras medvetenhet om och kunskap kring att férhindra och/eller minska
konsekvenserna av olyckor.

4. SBFF skall stirka skyddet mot olyckor genom att utveckla processerna kopplade till
myndighetsutévning sd att det bedrivs effektivt, enhetligt och rittssakert.

5. SBFF skall aktivt arbeta for att tiden fran att RC-Ost far larm till att
skadeavhjilpande atgirder paborjas, av SBFF-anstilld eller annan av
riddningscentralen larmad person och/eller resurs, halls nere.

6. SBFF skall kontinuerligt utviardera och dir méjligt 6ka effekten av skadeavhjilpande
atgirder vidtagna av SBFF-anstilld eller annan av riddningscentralen larmad person
och/eller resurs.

Ledningsstabens bedomning och forslag till yttrande

Sedan det tidigare handlingsprogrammet fastslogs 2019 har samhillet fatt hantera en
virldsomfattande pandemi, krig i var nirhet genom Rysslands invasion av Ukraina, 6kat
terrorhot och en eskalerande valdsutveckling i Stockholms lin med skjutningar,
sprangningar och anlagda brinder. Samtidigt utgor klimateffekter med 6kad risk for
omfattande skogsbrinder, 6versvimningar och stormskador ett allt storre hot. I en
alltmer komplex omvirld okar siledes kraven pa riddningstjanstens férmaga, uthéllighet
och samverkan och i samband med detta dven vikten av kontinuitetsplanering.
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Ledningsstabens samlade bedomning f6r det foreslagna yttrandet ér att det dr en ambitios
utveckling av handlingsprogrammet. Ledningsstaben konstaterar att S6dertorns
brandforsvarsférbund i sin 6versyn av handlingsprogrammet héjer ambitionsnivan och
tydligt inkluderar nya utmaningar som sambhillet nu har stéllts inf6r i form av forsimrat
sakerhetspolitiskt lage, 6kat terrorhot, eskalerande valdsutveckling och extrema hindelser
kopplat till klimatutvecklingen.

Det bedoms positivt att handlingsprogrammet tar upp fragan om utbyggnad av
tunnelbanans bla linje till Nacka och hur det kan paverka riddningstjanstens insatser pa
olika sitt. Vidare ér ledningsstabens bedémning att det 4r bra att stor vikt liggs vid det
férebyggande arbetet sa som att motverka uppkomsten av brinder 1 flerfamiljshus, aktivt
deltagande 1 stadsutvecklingen och en aktiv omvirldsbevakning. Likasa att Sodertorns
brandforsvarstérbund efterstrivar en flexibel och effektiv organisation som lopande kan
anpassas efter de olika prévningar som samhillet kan stallas infor framéver. Slutligen ar
ledningsstabens bedomning att det ocksa ar en forbittring att handlingsprogrammet

denna gang har en specificerad programtid.

Ekonomiska konsekvenser
Aven om handlingsprogrammet i sig inte till synes kommer att medfoéra ngra Skande

kostnader kan forverkligandet av det, verksamhetsplan och budget, medf6ra ekonomiska
konsekvenser. Ledningsstaben bedémer att det krivs en tit dialog kring vilka kostnader
handlingsprogrammet medfér och om det 4r 1 linje med den ambition och de mal som
kommunerna har med verksamheten. Om handlingsprogrammet eller konsekvenserna av
handlingsprogrammet ger 6kade kostnader bér kommunerna fa kinnedom om detta i ett
tidigt skede och dirmed ges mdjlighet att ta stillning till detta.

Konsekvenser for barn
Barn har ritt till skydd och sidkerhet. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter har

alla barn ritt till liv, 6verlevnad och utveckling och ritt att vara sa friska som méjligt. En
kompetent, resurseffektiv, flexibel och uthallig riddningstjianst ger positiva effekter for
alla som vistas i kommunen, barn som vuxna.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse fran ledningsstaben daterad den 27 oktober 2023

Bilaga 1: Forslag till yttrande

Bilaga 2: Samrad — Kommunalt handlingsprogram 2024-2027 Sodertérns
brandférsvarsférbund

Bilaga 3: Missiv
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Henrik Ahl
Stabschef
Ledningsstaben

Helena Svirdh
Kommunstrateg
Ledningsstaben
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