Kommunstyrelsen

2023-11-14
TJANSTESKRIVELSE

Dnr: KFKS-2023-00411

Motion - Stark principen om armlangds avstand
Inkom den 24 april 2023 av Desha Svenneborg (MP) med flera

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Kommunfullmiktige noterar att det utifran redogorelsen 1 drendet framgar hur principen
om armlingds avstind forankras i kommunen 1 syfte att stirka principen inom samtliga
verksamheter. Med denna notering dr motionen fardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
I motionen foreslas att principen om armlingds avstind pa limpligt sitt forankras i

kommunen i syfte att stirka denna inom samtliga verksamheter. Etablerandet och
hivdandet av principen om armlingds avstind inom kulturpolitiken ar ett uttryck f6r en
idé om avhallsamhet nir det giller styrning. Armlangds avstand ar i detta avseende en
allmint héllen princip om att politiker och politiska férsamlingar ska avhalla sig fran
konstnirliga beddmningar och avsta fran att organisera kulturpolitiken pé ett sitt som
riskerar att politiskt styra vad utévande konstnarer och kulturskaparare viljer att

innehallsligt agna sig at.

Motionen har beretts av kulturndmnden och val- och demokratinimnden. Juridik- och
kanslistaben har direfter sammanstillt nimndernas synpunkter samt gjort en
sammanvigd bedomning utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride 24 april 2023 limnade Desha Svenneborg (MP)

med flera in en motion. Av motionen anges inledningsvis att en armlingds avstand ar en
grundliggande princip f6r kulturen i Sverige. Den ber6r vikten av kultur och
kulturskapande utan pekpinnar. Den innebdr att dven nar kultur dr offentligt finansierad
eller, oavsett finansidr, utdvas inom ramen f6r kommunens verksamhet, si ska det
offentliga inte ldgga sig 1 “hur:et”, det vill siga hur nidgot gors, ser ut eller gestaltas.
Armlingds avstand handlar om frihet f6r konst och kultur i det offentliga rummet, i den
gestaltade livsmiljon, pa vara bibliotek och i alla kommunala verksamheter, bade 1
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kommunal regi och vid upphandlingar, och ir en grundliggande demokratisk princip.
Sarskilt viktigt blir detta pa kommunal niva, dir det inte finns myndigheter pa samma satt
som pa statlig niva, utan politiker ofta bade fattar beslut om finansiering och
verkstillande av kultur. Precis som det finns styrdokument som pa olika sitt styr hur
kommunen gor och agerar vid avtal, upphandlingar och annan verksambhet, s borde det
finnas skrivningar om hur armlingds avstand tolkas och tillimpas. Mot bakgrund av

ovanstaende foreslds att:

e Principen om armlingds avstind pa limpligt sitt forankras 1 kommunen i syfte
att stirka denna inom samtliga verksamheter

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kulturnimnden och val- och

demokratinimnden som inkommit med ett forslag till beslut vilket redogérs f6r nedan.
Juridik- och kanslistaben har utifrain nimndernas synpunkter gjort en samlad bedémning

av forslagen i motionen utifrin kommunstyrelsens perspektiv.

Kulturniamndens synpunkter pa motionen
Kulturnimnden har berett motionen pa sitt sammantride den 19 september 2023.

Nimnden beslutade d4 att foresla att kommunfullmiktige noterar kulturnimndens
redovisning. Av tjansteskrivelsen i drendet framgar bland annat en redgérelse for
principen om armlingds avstind samt kulturnimndens ansvar. Det gors dven en
redogorelse av programmet f6r konst och kultur i det offentliga rummet. Av kultur- och
fritidsenhetens samlade bedémning framgir att det 1 dagslaget inte finns behov av att ta
fram sirskilda skrivningar, gillande hur principen om armlingds avstand ska tolkas och
tillimpas. Diremot dr det viktigt att politiker och tjanstepersoner 1 praktiken foljer
aktuella styrprinciper och styrdokument som giller for respektive verksamhet. Da kan
konstnarlig frihet sakerstillas och detaljstyrning av konst- och kulturverksamhetens
innehall undvikas.

Val- och demokratindimndens synpunkter pa motionen
Val- och demokratinimnden har berett motionen pa sitt sammantride den 4 september

2023. Nidmnden beslutade da att limna motionen vidare till kommunfullmiktige utan
eget stillningstagande. Av val- och demokratinimndens beslutsunderlag framgar att val-
och demokratinimnden 1 forsta hand har ansvar fOr att vara lokal valmyndighet och 1 det
ligger att administrera och genomfora allmidnna val. Det arbetet ar starkt reglerat i,
framfor allt, vallagen. Utover detta har nimnden i sitt reglemente f6ljande tilligg: ”Val-
och demokratinimnden bevakar demokratifragor 1 kommunen och arbetar for att
utveckla och férdjupa den demokratiska processen gentemot Nackaborna.” Alla
kommunens nimnder har ett eget ansvar for den demokratiska processen inom sitt
ansvaromrade. Eftersom motionen ”Stirk principen om armlingds avstind” tar sitt
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avstamp i principen om armlingds avstand for kulturen i1 Sverige sa anser valkansliet att
huvudansvaret f6r den demokratiska frigan som avses 1 motionen ligger hos
kulturnimnden och kommunfullmaktige.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Principen om armlangds avstand
Etablerandet och hivdandet av principen om armlingds avstind inom kulturpolitiken dr

ett uttryck for en idé om avhallsamhet nir det giller styrning. Armlingds avstand ar i
detta avseende en allmint hallen princip om att politiker och politiska férsamlingar ska
avhalla sig fran konstnirliga bedomningar och avsta fran att organisera kulturpolitiken pa
ett sitt som riskerar att politiskt styra vad utévande konstnirer och kulturskaparare viljer
att innehallsligt d4gna sig at. Bakgrunden till principen om armlingds avstand ar de
historiska erfarenheter som gjorts av kulturpolitikens ideologisering och anvindning som
politiskt maktmedel i exempelvis Tyskland under nazismen och i de forna Gststaterna
under kommunismen. Begreppet myntades i Storbritannien efter andra varldskriget.”
Syftet med principen ar att skapa forutsittningar for konstnarlig frihet.

Principen om en armlidngds avstand i Nacka kommun
Av kulturnimndens beslutsunderlag i beredningen av motionen framgar att det av

kulturnimndens reglemente anges att nimnden ansvarar f6r barn- och
ungdomskulturverksamhet samt 6vrig kulturverksamhet. Det innefattar bland annat
ansvar for folkbibliotek, konstsamling for utlaning, museer, lokalhistoriskt arkiv,
kulturhus, konsthallar och kulturskoleverksamhet. Nimnden ansvarar dven for kulturstod
och stipendier till kulturaktorer och ungdomar. Kulturnimnden har ansvar for
finansiering, malformulering, effektivitet och uppfdljning av verksamheten. Det
forutsitter att nimnden fattar beslut om 6vergripande styrdokument, regelverk och avtal
gillande respektive verksamhetsomrade. Aktuella styrdokument och driftsavtal utgar fran
kommunens styrprinciper, vilket bland annat innefattar delegerat ansvar och
befogenheter i sa hog grad som méjligt. I linje med denna styrprincip fattar inte nimnden
nagra beslut om konstnarligt innehall gallande konst- och programutbud,
kulturproduktioner, utstillningar, inkop av enskilda konstverk, litteratur eller 6vriga
medier.

2018 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Program for konst och kultur i det
offentliga rummet”. Programmet syftar bland annat till att tydliggéra kommunens
ambition vad giller arbetet med konst, kultur och konstnirlig kompetens i det offentliga
rummet, nar Nacka vixer och utvecklas. Programmet giller f6r all verksamhet som
omfattar konst och anvindning av konstnarliga uttryck i det offentliga rummet, och
tillgangligheten till den 6ppna konsten. Programmet reviderades av kommunfullmiktige
den 24 april 2023 (KFKS 2020-01049) i en del som avsag just att fortydliga principen om
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en armlingds avstand. Programmet kompletterades med formuleringen; ”Politiken ska
skapa forutsattningar for skapandet men inte styra innehallet. Konstnarlig frihet ska

virnas.”

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till medfor inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse den 14 november 2023

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran kulturnimnden

Bilaga 3 Protokollsutdrag frin val- och demokratinimnden

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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