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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00524

Motion - Fordjupad medborgardialog i planprocessen
Inkom den 15 maj 2023 av Lina Olsson och Mikael Carlsson, (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta
foljande.

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmaktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige konstaterar att moéjligheten till en férdjupad planprocess med en
forbattrad medborgardialog ryms inom ramen for stadsbyggnadsprocessen utan att en ny
policy behéver tas fram. Motionen ar dirmed fardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
Motionirerna foreslar att kommunen tar fram en policy for en férdjupad planprocess

med en forbattrad medborgardialog.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen ”"Férdjupad medborgardialog i
planprocessen”, till miljo- och stadsbyggnadsnimnden f6r utredning och forslag till
beslut. Motionen har dven remitterats till val- och demokratinimnden och

kommunstyrelsen.

Enligt milj6- och stadsbyggandasnimnden ger stadsbyggnadsprocessens nuvarande
projektorganisation och projektmodell stora méjligheter att bedriva planarbete i olika
omfattning beroende pa drendets komplexitet och/eller omgivningspaverkan. Val av
planférfarande sker utifran plan- och bygglagen. Fordjupningar under planprocessen
sasom anordnande av medborgardialoger utover vad lagen kriver kan genomforas i
projekten med beaktande av mervirde vid 6kad dialog kontra kostnader f6r arbete och
tid. Mojligheten till en férdjupad planprocess med en férbittrad medborgardialog ryms
inom ramen for stadsbyggnadsprocessen utan att en ny policy behéver tas fram.

Val- och demokratinimnden anser att motionen “Fordjupad medborgardialog 1
planprocessen” tar upp flera viktiga demokratiska frigor inom omradet medborgardialog.
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Val- och demokratinimnden bedémer att pa grund av att motionens férslag specifikt ror
planprocessen sa ligger ansvaret for dessa fragor utanfor val- och demokratinaimndens
radighet. Val- och demokratinimnden limnar dirfér motionen utan eget
stillningstagande.

Juridik- och kanslistaben bedémer att méjligheten till en férdjupad planprocess med en
forbattrad medborgardialog ryms inom ramen for stadsbyggnadsprocessen utan att en ny
policy behéver tas fram.

Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen eller sirskilda
konsekvenser for barn.

Arendet

Forslagen i motionen
Motiondrerna foreslar att kommunen tar fram en policy f6r en férdjupad planprocess

med en forbattrad medborgardialog. Policyn foreslas innehalla foljande delar:

e Enkel, tydlig och transparent planprocess for tjanstemin, politiker och
kommuninvanare.

e Medborgardialog som pagar fran start-PM till efter genomférandefasen.

e Samrad dir kommuninvanare uppmuntras att delta, girna med moéte i den
aktuella kommundelen.

e Uppféljande moten genom hela processen med kontakt med verksambheter,
intresserade invanare, foreningsliv, féretagare och fokusgrupper

e Tydlig information och ramar kring vad som gar att paverka och vad som ar
beslutat.

e Alternativa lokaliseringar i de fall det ar aktuellt ska utredas, redovisas och
jamforas utifran relevanta parametrar.

e Transparens i processen dir man undviker att stimpla handlingar som
arbetsdokument.

Beredning av motionen
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen ”"Férdjupad medborgardialog i

planprocessen”, till miljé- och stadsbyggnadsnimnden for utredning och férslag till
beslut. Motionen har dven remitterats till val- och demokratinimnden och

kommunstyrelsen.
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Juridik- och kanslistaben har utifrain nimndernas synpunkter gjort en samlad bedémning
av forslagen i motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens synpunkter pa motionen
Inom milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomriden ligger, bland annat, att

uppratta forslag till detaljplaner. Inom ramen for det arbetet finns det méjlighet att prova
markens limplighet for en annan anviandning. Planférfarande regleras i plan- och

bygglagen.

Arbetet med att ta fram detaljplaner sker inom ramen for stadsbyggnadsprocessens
projektorganisation. Beroende pa planirendets forutsittningar avseende komplexitet
och/eller grad av omgivningspaverkan kan planarbetet vara mer eller mindre omfattande.
Medborgardialog inom ramen f6r en planprocess studeras och bedéms alltid med
utgangspunkt 1 projektets behov, forutsittningar och grad av paverkan.

Stadsbyggnadsprojektens finansieringsmodell dr exploatorsdriven, det vill saga det dr
fastighetsagaren eller fastighetsutvecklaren som bekostar planarbetet. Innan ett
planarbete kan inledas tecknas ett detaljplaneavtal mellan de olika ingaende partnerna dar
kostnadsférdelning regleras.

Stadsbyggnadsprocessens projektorganisation utgar fran en projektmodell med
tillhérande rutiner, mallar och checklistor som omfattar alla steg i en planprocess.
Kommunen har hoga ambitioner och organisationens kvalitetsarbete bygger pa stindiga
forbattringar vilket innebir att rutiner, mallar och checklistor uppdateras 16pande f6r att

fanga upp nya lagkrav, riktlinjer och smarta arbetsmetoder.

Kommunikation, information och dialog sker I6pande under planarbetet och ér sirskilt
betydelsefullt f6r en politisk organisation och ett demokratiskt samhille. Kommunikation
om pagaende stadsutvecklingsprojekt sker bland annat genom kommunens hemsida och
hir aterfinns drenden inom planskedet. I stadshusets entréhall finns planenhetens nya
utstallningshall dar information om planprocessen kan inhdmtas och under samrad- och
granskningsperioder finns planforslagen tillgingliga dar. Infér samrad och granskning
skickas riktade informationsbrev ut till berérda. Under samrad anordnas i regel “6ppna
hus” dir medborgare bjuds in och tjanstepersoner finns tillgiangliga f6r fragor och dialog.
Dessa ”6ppna hus” anordnas pa plats om limpliga lokaler finns tillgangliga i planomradet
eller dess nirhet alternativt sker motena 1 Nacka stadshus. Medborgardialog ar viktigt ur
manga aspekter, dels f6r kunskapsinhimtning, dels for att fi med det lokala perspektivet
om en plats.

Stadsbyggnadsprocessens organisation och projektmodell ger utrymme att anordna mer
eller mindre omfattande medborgardialoger. Méjligheten att anordna fler
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medborgardialoger under planskedet utéver vad lagen kriver f6r det aktuella projektet
bor dock alltid vagas mot den mernytta som genereras 1 stadsutvecklingen. Detta da
arbetet med medborgardialoger ér férenat med en viss kostnad och dven kan paverka
projektens tidplaner. I planeringsperspektivet bor dven kommande generationers behov
vigas in 1 en framtida planeringshorisont. Detta perspektiv ar svart att belysa genom en
medborgardialog.

Motioniren foreslar bland annat att medborgardialog ska ske fran start-PM till
genomférande. Exploateringsenheten har det 6vergripande ansvaret under hela
stadsbyggnadsprocessen och planenheten ansvarar for planskedet. Planenheten vill
informera att planarbetet inte per automatik startar med beslut om start-PM.
Motionirens forslag delges darfoér dven Exploateringsenheten for kinnedom.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foéreslir kommunfullmiktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmaktige konstaterar att mojligheten till en férdjupad planprocess med en
forbittrad medborgardialog ryms inom ramen f6r stadsbyggnadsprocessens nuvarande
projektorganisation och projektmodell utan att en ny policy behéver tas fram.

Val- och demokratinimndens synpunkter pa motionen
Val- och demokratinimnden i Nacka har i férsta hand ansvar att vara lokal valmyndighet

och i det ligger att administrera och genomfora allmédnna val. Det arbetet dr starkt
reglerat 1, framfor allt, Vallagen (2005:837).

Utover detta har nimnden i sitt reglemente f6ljande uppgift: "1 al- och demokratinanmnden
bevakar demokratifragor i kommunen och arbetar for att utveckla och fordjupa den demokratiska
processen gentemot Nackaborna.” Alla kommunens nimnder har ett eget ansvar for den
demokratiska processen inom sitt ansvaromrade.

Val- och demokratinimnden behandlade ett politikerinitiativ med liknande forslag om att
fordjupa medborgardialogen i planprocessen, i det fallet med gymnasieungdomar (VDN
2022-00009). I beslutet (VDN 2022-06-07 § 32) noterades att det fanns planer inom
stadsbyggnadsprocessen pa att gora elever delaktiga i planeringen av Centrala
Nacka/Jarlah6jden pa flera sitt vilket ocksa var i linje med politikerinitiativet.

Motionen "Fordiupad medborgardialog i planprocessen” tar upp flera viktiga demokratiska
fragor inom omradet medborgardialog. Val- och demokratinimnden har liksom Gvriga
nimnder ett ansvar for att uppratthalla en god demokratisk process och ar positiv till
forslag som vill utveckla och forbittra dialogen med medborgarna. Eftersom den hir
motionens forslag specifikt ror planprocessen sa ligger ansvaret for dessa fragor utanfér
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val- och demokratinimndens radighet. Valkansliet féreslar dirfér val- och
demokratinimnden att limna motionen utan eget stéillningstagande.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning
Juridik- och kanslistaben bedémer att ansvaret f6r motionens forslag ligger utanfor val-

och demokratinimndens radighet och instimmer i dess redogorelse. Juridik- och
kanslistaben anser i likhet med milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning, att
mojligheten till en férdjupad planprocess med en forbattrad medborgardialog ryms inom
ramen for stadsbyggnadsprocessen utan att en ny policy behéver tas fram.

Utifran ovan féreslar Juridik- och kanslistaben att kommunfullmaiktige beslutar att
motionen dirmed ér firdigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medf6ra nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 18 oktober 2023

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Milj6- och stadsbyggnadsnimndens protokollsutdrag den 18 oktober 2023
Bilaga 3 Val- och demokratinimndens protokollsutdrag den 4 september 2023

Christopher Arontaus Hjalmar Handstedt
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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