Kommunstyrelsen

2023-11-24
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-01054

Tillaggsavtal till markanvisningsavtal for
stadsbyggnadsprojekt Sydvastra Plania i Sickla

Y'ttrande over overklagande i mal nr 20472-23 i forvaltningsritten i Stockhboln

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar féreslaget yttrande till forvaltningsritten 1 Stockholm
gillande laglighetsprovning av beslut den 2 oktober 2023 om tilliggsavtal till
markanvisningsavtal for stadsbyggnadsprojekt Sydviastra Plania, KFKS
2015/783-251 § 290, enligt bilaga 1 till exploateringsenhetens tjansteskrivelse
daterad den 24 november 2023.

2. Kommunstyrelsen befullmaktigar var och en av kommunjuristerna Fanny
Lyppert Skigg och Maria Flemme, eller den som endera av dem sitter i sitt stille,
att féra kommunens talan i domstol i mal nr 20472-23, enligt bilaga 3 till
exploateringsenhetens tjansteskrivelse daterad den 24 november 2023.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet
Den 2 oktober 2023 beslutade kommunstyrelsen i Nacka kommun om ingiende av

tilldggsavtal till markanvisningsavtal for stadsbyggnadsprojekt Sydvistra Plania i Sickla
med Bonava Sverige AB (nedan Bonava), KFKS 2015/783-251 § 290. I tilliggsavtalet
avtalade kommunen och Bonava bland annat om en ny képeskilling f6r det markomrade
som markanvisas. Beslutet har 6verklagats och ir nu féremal for laglighetsprovning.
Forvaltningsritten 1 Stockholm har férelagt kommunen att skriftligen bemota det
klaganden anfor 1 6verklagandeskrifterna.

Klaganden har yrkat att beslutet ska upphévas och framfért synpunkter om att
kommunens beslut innebir dels individuellt inriktat stod till Bonava enligt 2 kap. 8 §
kommunallagen, dels olovligt statsstod till Bonava enligt artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Vidare har det framférts synpunkter om att
kommunen inte har beaktat likstallighetsprincipen och férbudet mot beslut med
tillbakaverkande kraft i 2 kap. 3 och 4 {§ kommunallagen samt att kommunens beslut
inte dr férenligt med god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 1 § kommunallagen.
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I foreslaget yttrande bemots de grunder som kommunen uppfattar att klaganden gor
gillande som grund f6r beslutets upphivande. Sammanfattningsvis bestrider kommunen
att det foreligger grund for upphivande av kommunens beslut om tilliggsavtalet.

Arendet

Bakgrund

Den 25 oktober 2021 beslutade kommunen att genomfdra en markanvisningstavling i
syfte att fi in en aktor som tillsammans med kommunen ville utveckla
stadsutvecklingsprojekt Sydvistra Plania med cirka 20 000 kvadratmeter BTA bostider
med lokaler 1 entréplan, en sjuspelarbollplan samt gaturum for angéring och

parkering. Den 7 mars 2022 beslutade kommunen att utse Bonava Sverige ABs (nedan
Bonava) anbud till vinnare i markanvisningstavlingen varpa ett markanvisningsavtal
ingicks mellan kommunen och Bonava. I markanvisningsavtalet reglerades bland annat
att kopeskillingen for markomradet ska vara 28 026 kronor per kvadratmeter ljus BTA
bostad och 4 000 kronor per BT'A lokaler, med indexreglering fram till tilltrddet.

Efter att markanvisningsavtalet ingicks forindrades omvirldsliget och de ekonomiska
férutsittningarna med bland annat 6kade byggkostnader, h6jda rintor och sinkta priser
pé bostadsritter. For att méjliggora genomfoérande av projektet Sydvistra Plania 1
enlighet med tidplan, med antagande av detaljplanen kvartal 3 ar 2025, ingicks ett
tilliggsavtal mellan kommunen och Bonava. Beslutet att inga tilliggsavtalet fattades av
kommunstyrelsen den 2 oktober 2023, KFKS 2015/783-251 § 290.

I tillaggsavtalet regleras att kdpeskillingen ska vara 22 500 kronor per kvadratmeter ljus
BTA bostad och 3 200 kronor per kvadratmeter ljus BTA lokaler med virdetidpunkt
oktober 2021, samt att priset ska indexeras fram till tilltridet.

Overklagan
Kommunens beslut att inga tilliggsavtalet har 6verklagats i tre olika skrifter, se bilaga 2.

Samtliga tre klaganden har begirt att lagligcheten av beslutet ska provas och yrkat att
beslutet ska upphivas. Forvaltningsritten i Stockholm har férelagt kommunen att
skriftligen bemota vad klaganden har anfort 1 begiran om laglighetsprovning. Klaganden
har framfort synpunkter om att kommunens beslut innebir dels individuellt inriktat stod
till Bonava enligt 2 kap. 8 § kommunallagen, dels olovligt statsstod till Bonava enligt
artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det har ocksa framforts
synpunkter om att kommunen inte har beaktat likstallighetsprincipen och férbudet mot
beslut med tillbakaverkande kraft i 2 kap. 3 och 4 {§ kommunallagen. Vidare har det
framférts att kommunens beslut inte ér forenligt med god ekonomisk hushallning enligt
11 kap. 1 § kommunallagen.
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Dirutéver har klaganden anfort synpunkter som snarare avser limpligheten och
skaligheten av beslutet, och som diarmed boér sakna betydelse for laglighetsprévningen.

Forslag till yttrande
Inledningsvis anges i det féreslagna yttrandet, se bilaga 1, att kommunen bestrider

klagandens yrkanden om att kommunens beslut om ingaende av tilliggsavtalet ska
upphivas och att klagandenas talan ska avslas.

I foreslaget yttrande bemots sedan respektive grund som klaganden anfér som grund for
upphivande av beslutet. Inledningsvis redogors for att den képeskilling som
overenskommits i tilliggsavtalet motsvarar marknadsvirdet for det markomrade som
markanvisats av kommunen till Bonava. Bakgrunden till att kommunen och Bonava
ingick tilliggsavtalet och utredningen bakom det nya 6verenskomna priset férklaras. I
utredningen togs hinsyn till andringar i index f6r byggkostnader och bostadspriser samt
en oberoende virdering av ett nirliggande markomrade. Dirtill har kommunen nu gjort
en oberoende virdering av aktuellt markomrade vilken visar att priset ar
marknadsmassigt. Eftersom tilliggsavtalet inte innebir att markanvisningen sker till
underpris pa ett sitt som gynnar Bonava stir kommunens beslut inte 1 strid med 2 kap. 8
§ kommunallagen.

Det forklaras dven i foreslaget yttrande att det inte ar friga om otillatet statsstod. Det
faktum att 6verenskommelsen om den justerade kopeskillingen 1 tilliggsavtalet inte
foregicks av en anbudsprévning eller en virdering av en oberoende extern
virderingsman, innebir inte i sig att det 4r fraga om ett otilltet statsstéd. Den i
tilligesavtalet 6verenskomna képeskillingen motsvarar marknadsvirdet f6r aktuellt
markomrade. Det innebir inte att en fastighetséverlatelse sker under marknadspris pa ett
sitt som gynnar en enskild niringsidkare och det dr dirmed inte friga om nagot otillatet
statsstod enligt artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Vad giller likstillighetsprincipen 1 2 kap. 3 § kommunallagen férklaras 1 foreslaget
yttrande att principen inte ar tillimplig eftersom de anbudsgivare som kvalificerade sig till
det andra steget i utvirderingen i markanvisningstavlingen inte ar medlemmar 1
kommunalrittslig mening. Om domstolen dnda skulle finna att likstallighetsprincipen dr
tillimplig sa framhalls att kommunen har beaktat likstallighetsprincipen genom att
samtliga dessa anbudsgivare, infor ingaende av tilliggsavtalet, har tillfragats om deras
mojlighet att sta kvar vid limnade anbud och ingen av anbudsgivarna hade den
mojligheten.

I det foreslagna yttrandet redogors dven for att férbudet mot beslut med tillbakaverkande
kraft 1 2 kap. 4 § kommunallagen inte tar sikte pd beslut om Gverlatelse av markomrade
till marknadsmissigt pris. Kommunens uppfattning ir dirmed att bestimmelsen saknar

relevans for aktuellt beslut.
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Nir det kommer till av klaganden framford synpunkt om att kommunens beslut ar
oforenligt med 11 kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk forvaltning anges 1
foreslaget yttrande att bestimmelsen dr en malsittningsregel som saknar direkta
rittsverkningar. Bestimmelsen dr inte heller avsedd att ligga till grund for
domstolsprévning enligt 13 kap. kommunallagen.

Sammanfattningsvis anser kommunen att det inte foreligger grund f6r upphivande av

kommunens beslut om tilliggsavtalet enligt 13 kap. 8 § kommunallagen.

Framtida hantering
For malets framtida hantering foreslas kommunstyrelsen befullmiktiga var och en av

kommunjuristerna Fanny Lyppert Skdgg och Maria Flemme, eller den de 1 sitt stille
sitter, att féra kommunens talan i domstol 1 mal om laglighetsprovning enligt

kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Om kommunens beslut

upphivs giller det befintliga markanvisningsavtalet och den dari avtalade képeskillingen.
Risken ir stor att Bonava inte kan betala det priset och fullfélja markanvisningen. Ett
upphivande av kommunens beslut skulle ddrmed innebira en forlust av intidkter om cirka
420 miljoner kronor (indexerat pris oktober 2023) 1 stadsbyggnadsprojektet Sydvistra
Plania. Stadsbyggnadsprojektet har inga andra intékter f6r markforsiljning.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 24 november 2023

Bilaga 1 Forslag till yttrande
Bilaga 2 Foreliggande fran forvaltningsritten samt skrivelser fran klaganden
Bilaga 3 Fullmakt

Nina Morling Anna Backlund
Enhetschef Projektchef
Exploateringsenheten Exploateringsenheten
Torbjorn Granberg

Projektledare

Exploateringsenheten
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