Kommunstyrelsen

2024-01-18
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00026

Medlemskap i raddningstjanstforbund samt ny forbundsordning
for Sodertorns brandforsvarsforbund

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Kommunfullmiktige avslar Sodertérns brandférsvars begiran om att faststilla ny
torbundsordning, direktionens reglemente samt revisionens reglemente enligt bilaga 2 till
tjansteskrivelsen den 18 januari 2024.

2. Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att f6r Nacka kommun inleda
férhandlingar om ett uttride ur Sodertérns brandforsvarsférbund och ett intride i
kommunalférbundet Storstockholms brandférsvar samt att aterkomma till
kommunfullmiktige for beslut i drendet.

Kommunstyrelsen beslutar 61 egen del, under forutsittning att kommunfullmaktige
beslutar i enlighet med beslutspunkten 2, att ge stadsdirektoren i uppdrag att inleda
torhandlingar med Sédertérns brandférsvarstorbund samt Storstockholms brandférsvar i
syfte att byta riddningstjinst enligt kommunfullmaiktiges beslut.

Sammanfattning av drendet

Enligt 3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun ansvara for
riddningstjanst inom kommunen. Det ir vanligt att flera kommuner gér ihop 1 ett
kommunalférbund for att 16sa de uppgifter som ankommer pa en riddningstjanst. Nacka
kommun ir sedan 2010 medlem i Sédertérns brandférsvarsforbund tillsammans med
Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sédertilje och
Tyres6 kommun.

Under 2022 gav S6dertérns brandforsvarsforbund ett utredningsuppdrag, en 6versyn, till
Lena Dahlstedt pa Dahlstedts Utveckling AB. Syftet med Gversynen var att utforma en
ny modern férbundsordning och styrmodell som pa ett tydligt sitt uttrycker det uppdrag
och det ansvar medlemskommunerna éverliter till férbundet. Oversynen redovisades i
en slutrapport 2022-11-30 dir det ges ett forslag till ny f6rbundsordning inklusive forslag
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till ny finansieringsmodell samt utkast till 6verenskommelse mellan
medlemskommunerna och férbundet (se bilaga 1).

Jamftort med Gvriga medlemskommuner i Sodertorns brandférsvarsférbund har Nacka
den ldgsta kostnaden per invanare. Forslag pa ny finansieringsmodell innebir att Nacka
kommuns nuvarande medlemsavgift i S6dertérns brandforsvarstérbund kraftigt kommer
att hojas. Stadsledningskontoret har dirmed initierat bilagda utredning med konsekvenser
av ett byte av riddningstjinst fran S6dertdrns Brandforsvarsférbund till Storstockholms

Brandforsvar.

Den 12 januari 2023 inkom fran S6dertérns brandférsvarsférbund forslag till ny
torbundsordning och reglementen, som Nacka kommun ska ta stillning till (se bilaga 2
och 3). Den stora forindringen i forslaget till férbundsordning ar ny finansieringsmodell.

Forslaget pa finansieringsmodell i Sédertorns brandférsvarsforbund innebir 6kade
kostnader pa i storleksordningen 16,6 miljoner kronor per ar (2024) t6r Nacka kommun
jamfort med idag. Om ett byte skulle ske till Storstockholms brandforsvar blir
kostnadsokningen i storleksordningen 8,4 miljoner kronor jamfort med idag, det vill siga
en skillnad pa 8,2 miljoner kronor per ar.

De béda riddningstjanstforbunden bedéms i princip som likvirdiga avseende férmaga
och i utférandet av sitt uppdrag. Det finns dock ett antal skillnader som vidare beskrivs i
utredningen. Bdda riddningstjinsterna har en ambitiés agenda f6r framtiden, bedéms ha
hég kvalitet och driver utveckling inom en rad omraden, bade 1 respektive férbund och

nationellt.

Utifran resultatet i utredningen, frimst baserat pa den ekonomiska skillnaden, féreslar
stadsledningskontorets att Nacka kommun inleda férhandlingar om ett uttride ur
Sodertorns brandférsvarsforbund och att kommunen inleder férhandlingar om intride 1
kommunalférbundet Storstockholms brandférbund.

Det innebir ocksa att Nacka kommun i dagsliget inte kan godkidnna den nya
férbundsordningen och féreslagna reglementen 1 S6dertérns brandforsvarstérbund.

Arendet

Sodertorns brandférsvarstérbund bildades 1992 och bestod da av fyra
medlemskommuner. Férbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner; Botkyrka,
Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyreso
kommun. Nuvarande finansieringsmodell bygger pa hur situationen sdg ut vid tillfallet
respektive kommun anslot sig. Under 2022 gav Sodertorns brandforsvarsforbund ett
utredningsuppdrag, en 6versyn, till Lena Dahlstedt pa Dahlstedts Utveckling AB. Syftet
med 6versynen var att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell som pa
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ett tydligt sitt uttrycker det uppdrag och det ansvar medlemskommunerna Sverlater till
torbundet. Vidare syftade 6versynen till att sakerstilla utformningen av en
torbundsordning som borgar f6r medlemskommunernas méjlighet till insyn och styrning
av forbundet.

Oversynen redovisades i en slutrapport 2022-11-30 dir det ges ett forslag till ny
torbundsordning inklusive férslag till ny finansieringsmodell samt utkast till
overenskommelse mellan medlemskommunerna och férbundet. Jamfért med 6vriga
medlemskommuner i Sédertérns brandférsvarstorbund har Nacka den ligsta kostnaden
per invanare. Forslag pa ny finansieringsmodell innebir att Nacka kommuns nuvarande
medlemsavgift i Sodertorns brandférsvarsforbund kraftigt kommer att hojas.
Stadsledningskontoret har dirmed initierat bilagda utredning med konsekvenser av ett
byte av riddningstjanst fran Sodertdrns Brandférsvarstorbund till Storstockholms
Brandforsvar.

Enligt 3 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun ansvara for
riddningstjanst inom kommunen. Lagen syftar till att, 1 hela landet, bereda manniskors liv
och halsa samt egendom och milj6 ett, med hansyn till lokala férhallanden,
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Det dr vanligt att flera kommuner gar
ithop 1 ett kommunalférbund f6r att 16sa de uppgifter som ankommer pa en
riddningstjanst. I Stockholms lin finns tre kommunalférbund; Storstockholms
Brandférsvar, Brandkaren Attunda och Sédertérns Brandforsvarstérbund. Norrtilje
kommun har en egen riddningstjinst. Nacka kommun ér sedan 2010 medlem i
Sodertorns brandférsvarsforbund tillsammans med Botkyrka, Ekero, Haninge,
Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyres6 kommun.

Sédertdérns Brandférsvarsférbund

Nuvarande medlemsavgift f6r Nacka dr 37 818 000 kronor och till detta kommer
lokalhyra f6r brandstationen pa 3 490 000 kronor vilket medfor en totalkostnad pa 41
308 000 kronor 2023.

Forbundsdirektionen beslutade 2023-12-15 om att godkidnna en ny férbundsordning som
inkluderar en ny finansieringsmodell. Underlagen inkom till Nacka kommun 2024-01-12
tor godkidnnande och det krivs att samtliga medlemskommuners kommunfullmiktige
faststiller den nya férbundsordningen for att den ska kunna borja gilla.

Den storsta forindringen i den nya férbundsordningen ar en ny finansieringsmodell.
Avgiften foreslas baseras pa respektive medlemskommuns folkmangd och landareal (i
kvadratkilometer). Storlek pa avgift baseras pa SCB:s statistik f6r befolkning och
landareal per den 31 december aret innan rambudget faststélls f6r ndstkommande ar.
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Den nya finansieringsmodellen innebar f6r Nacka kraftigt 6kade kostnader (se
kostnadsjamforelsen nedan). Forslaget till ny finansieringsmodell ér i linje med det som
utredningen (bilaga 1) riknat med. En annan skillnad ar att uppsigningstiden for ett
uttride dr tre ar raknat fran utgangen av det ar uppsigningen skedde. Enligt § 14 1 nu
gillande férbundsordning f6r S6dertérns brandfoérsvarsforbund har medlem ratt att
uttrida ur férbundet. Uppsigningstiden for uttride dr tre ar raknat frin ingdngen av den
manad da uppsigningen skedde.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den
uttradande medlemmen ska bestimmas i en dverenskommelse mellan den uttradande

medlemmen och forbundet.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvarsforbund bestar av Stockholms stad och nio andra
kommuner nira och nordost om staden - Danderyd, Liding6, Solna, Sundbyberg, Taby,
Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteriker. Verksamheten omfattar 16 brandstationer
och tio riddningsvarn.

Medlemmarnas avgifter till férbundet baseras pa tva komponenter: invanarantal den 1
januari dret fore det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt gillande arealen i
fast mark for medlemskommunen mitt i kvadratkilometer, dvs att medlemsavgiften for
2024 som beslutas 2023 baseras pd invanarantalet i medlemskommunerna 2022-12-31.
Samtliga medlemskommuner betalar idag 446 kronor/invinare och 17 000 kronor per
kvadratkilometer fast mark.

Nacka kommun hade 109 486 invanare 2022-12-31 vilket skulle ge 48 831 tusen kronor i
ovan modell. Kvadratkilometerytan fast mark i Nacka ar 95,1 vilket ger 1 617 tusen
kronor. Totalt skulle da medlemsavgiften bli 50 448 tusen kronor f6r 2024 om Nacka
kommun hade varit medlem.

Jamforelse av avgifterna

Avgiften for 2024 inom Sédertorns brandférsvarstorbund baseras pa en kostnadsmassa
pé 358,9 miljoner kronor. I denna kostnadsmassa, 358,9 miljoner kronor, ingir inte
lokalkostnaderna f6r de kommuner som idag betalar sina lokaler utanfér
medlemsavgiften. Dessa lokalkostnader uppgar, enligt Lena Dahlstedts utredningen, till
21,0 miljoner kronor. I forslaget till ny finansieringsmodell skall dessa kostnader liggas
till och dd kommer kostnadsmassan att uppga till 379,9 miljoner kronor.

Om denna kostnadsmassa skulle fordelas enligt den nya finansieringsmodellen skulle
Nackas kostnad bli 58,6 mnkr, dvs 16,6 miljoner kronor hogre in med nuvarande
finansieringsmodell.
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Avseende avgiften till Storstockholms brandférsvar den blir 50,4 miljoner kronor f6r
2024. Detta ar 8,4 miljoner kronor hogre dn Nacka idag betalar for riddningstjansten.
Skillnaden mellan den féreslagna finansmodellen i SBFF och den nuvarande i SSBF ir

8,2 miljoner kronor (se nedan).

Okning jamfért med Skillnad mellan

Berakningar medlemsavgift inkl lokalkostnader i mnkr Totalt dagens modell SSBF och SBFF
Kostnader 2024 enligt nuvarande férbundsordning, inkl lokaler 420

Kostnader 2024 enligt forslag till ny forbundordning SBFF inkl lokaler 58,6 16,6 8,2
Kostnader 2024 enigt nuvarande regler SSBF, inkl lokaler 50,4 8.4

Sammanstillning skillnader i medlemsavgifter mellan forbunden och med dagens modell

Stadsledningskontorets utredning och bedémning
Utifran vad utredningen visar (se bilaga 1) och forslaget till ny férbundsordning fran

SBFF (bilaga 2 och 3) ir stadsledningskontorets samlade bedomning att det innebar
positiva ekonomiska férdelar f6r kommunen vid ett byte av riddningstjanst. Skillnad 1
medlemsavgift mellan férbunden framéver ar just nu for stor for att motivera ett fortsatt
medlemskap 1 Sédertorns brandférsvarsforbund. Skillnader 1 f6rmaga att bedriva
riddningstjanst pa ett effektivt och kvalitetsmassigt sitt bedoms som sméd mellan
respektive riddningstjinst. Ovanstiaende stillningstagande innebir ocksa att
stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige avslar begiran om faststillande av
ny férbundsordning i Sédertérns Brandtorsvarstérbund och tillhérande reglementen.

Ekonomiska konsekvenser

Ett byte av riddningstjinst skulle innebira en arlig kostnadsminskning pa 8,4 Mkr och
sjalva bytet bedoms som kostnadsneutralt vid sidan av den interna tid som
stadsledningskontoret behdver ligga pa arbetet med att byta riddningstjanst.

Konsekvenser for barn

En effektiv riddningstjinst dr en av grundférutsittningarna for att nackaborna ska kunna
kinna sig trygga i hindelse av en olycka eller allvarlig incident. Det finns inga konkreta
skillnader mellan de olika riddningstjinsterna beskrivna i drendet som skulle medféra

nigon dndring vid ett byte.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 18 januari 2024

Bilaga 1 Utredning om medlemskap 1 riddningstjianst daterad den 10 januari 2024
1.1 Dabhlstedt Utveckling AB slutrapport SBFF inklusive underbilagor
1.2 Sodertorns brandférsvarstérbunds férbundsordning 2021
1.3 Sodertorns brandforsvarsforbunds drsredovisning 2022
1.4 Sédertorns brandférsvarsforbund i Nacka kommun
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1.5 Storsthlms brandférsvars férbundsordning

1.6 Storsthlms brandférsvars arsredovisning 2022

1.7 Slutrapport genomlysning Storsthlms brandférsvar 2019
1.8 PM Nacka och medlemsavgift till S6dertérns

brandférsvarstérbund
1.9 Ovriga larmtjinster Sédertdrns brandférsvarsférbund
Bilaga 2 Protokollsutdrag fran SBFF 2023-12-15 § 66 Ny férbundsordning
Bilaga 3 Tjansteutlitande Sodertorns brandférsvarsforbund den 5 december 2023

3.1 Ny férbundsordning
3.2 Nytt reglemente for direktionen

3.3 Nytt reglemente for revisionen
Victor Henrik Ahl
Stadsdirektor Stabschef
Stadsledningskontoret Ledningsstaben

Jorn Karlsson
Bitr ekonomi- och finansdirektor
Ekonomi- och finansstaben

6 (6)



	Medlemskap i räddningstjänstförbund  samt ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


