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Inledning, uppdrag och genomfdrande

Slutrapporten ar det samlade resultatet av ett utredningsarbete i ndra samarbete med
kommundirektorerna i medlemskommunerna (styrgruppen) och forbundets ledning.

| slutrapporten ges forslag till ny forbundsordning inklusive forslag till ny finansieringsmodell
for Sbff samt utkast till 6verenskommelse mellan medlemskommunerna och forbundet.

Uppdraget

Syftet med éversynen dr att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell for Sbff
som pda ett tydligt sdtt uttrycket det uppdrag och det ansvar medlemskommunerna 6verldter
till Sbff. Vidare ska 6versynen syfta till att sékerstdlla utformningen av en férbundsordning
som borgar fér medlemskommunernas méjlighet till insyn i och styrning av férbundet.

Oversynen ska redovisas i form av en utredningsrapport senast den 2022-11-30, som
innehaller forslag till ny forbundsordning, skalen till foreslagna forandringar och tillagg samt
en konsekvensanalys av forslaget. Utredarens forslag till forandringar ska foérankras
ordentligt hos samtliga medlemskommunerna.

Utredaren ska i rapporten foresla

1. Hur férbundets uppdrag gentemot medlemskommunerna ska uttryckas i
férbundsordningen
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2. Hur den politiska organisationen ska se ut (exempelvis mandatperioderna fér
presidiet)

3. Hur medlemskommunernas styrning av kommunalférbundet ska se ut

4. Hur férbundets budget — och samrddsprocesser ska utformas- sdvél mellan
medlemskommunernas beslutande férsamlingar och férbundsdirektionen, som
mellan ldmpliga befattningshavare pa tjéinstemannaniva samt

5. Hur finansieringsprinciper ska utformas for att sdkerstdlla en riittvis férdelning av
férbundets kostnader

Genomforande

Under den forsta fasen (maj —juni 2022) har utredaren intervjuat kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektorer i alla medlemskommuner inom Sédertorns
brandférsvarsforbund (Sbff). Intervjuer har dven genomférts med ordférande och direktor i
Sbff, ledande tjansteman i Sbff samt fore detta direktor.

Under den andra fasen (augusti —oktober 2022) har utredaren studerat andra
kommunalférbund for raddningstjanst i Sverige. Sarskilt fokus har legat pa forbund som
nyligen har reviderat sin forbundsordning och forbund som har liknande férutsattningar som
Soédertorns brandfoérsvarsforbund samt 6vriga férbund i Stockholms lan.

Utredaren har informerat direktionen i Sbff och beredningsgruppen om utredningen.
Utredaren har dven haft I6pande kontakt med forbundsdirektér och dennes narmaste
medarbetare. Avstamning har skett av sarskilda fragor med personer inom omradena
ekonomi, HR, juridik och fastighetsfragor, i och utanfor férbundet. Utredaren har I6pande
stamt av aktuella fragor och vagval med styrgruppen fér uppdraget.

Samverkan, kommunalférbund och raddningstjanst

Samverkan mellan kommuner och regioner kan ske i flera former, framst genom
kommunalférbund, gemensamma namnder och finansiella samordningsforbund. Fran och
med den 1 juli 2018 finns det dven en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i
kommunallagen

Kommunalférbund

Kommunalférbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna overlamnar
kommunal verksamhet till forbundet. Kommunalférbundet ar en egen offentligrattslig
juridisk person med egen rattskapacitet, fristaende fran medlemmarna, ofta sags
kommunalférbundet vara en slags specialkommun.

Organisatoriskt ar ett kommunalférbund uppbyggt pa i princip samma satt som en kommun
eller en region. Det finns kommunalférbund med eget fullmaktige och kommunalférbund
med direktion. | varje kommunalférbund ska det finnas en férbundsordning. Varje medlem
ska vara representerad i styrelsen/direktionen.

Det ar forbundsordningen som styr och anger de grundlaggande principerna for hur
kommunalférbundet ska vara utformat och ordnat. | kommunallagen finns bestammelser
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om hur férbundsordningen ska utformas och vilka delar som ska inga. Bestimmelser om
kommunalférbund inforlivades i kommunallagen 1997.

Ett kommunalférbund kan organiseras antingen med forbundsfullméaktige och
forbundsstyrelse eller med en férbundsdirektion. | ett kommunalférbund med
forbundsdirektion intar direktionen den dubbla stallningen av saval beslutande som
forvaltande organ vilket kan medféra en effektivare men mindre transparent organisation.

| ett kommunalforbund med fullmaktige utser medlemmarna ledamaéter till fullméktige som i
sin tur utser styrelsen. | ett forbund med direktion utses ledaméter och ersattare av
medlemmarna varvid dessa fullgor uppgift som bade beslutande och forvaltande organ.

Av Sveriges 290 kommuner har 161 valt att organisera sin raddningstjanst inom ramen for
ett kommunalférbund. Omkring 24 kommuner har valt att, i olika konstellationer, organisera
sin raddningstjanst inom ramen fér en gemensam namnd. Ovriga kommuner driver
raddningstjansten i egen regi under en kommunal namnd i den egna kommunen eller
gemensamt med en annan kommun via civilrattsligt avtal.

De 161 kommuner som valt att organisera sin raddningstjanst inom ramen fér
kommunalforbund bildar tillsammans 38 raddningstjanstforbund spridda dver hela landet.
Av dessa har alla utom ett forbund valt att utse en férbundsdirektion i stallet for ett
forbundsfullméaktige och styrelse. Raddningstjansten Storgoteborg har forbundsfullmaktige
och styrelse.

Raddningstjanst

Raddningstjanstens uppgift ar att forebygga olyckor och begransa skadorna nar de intraffar.
Alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Det gar inte att forsakra sig mot alla olyckor —
exempelvis brander, utslapp av farliga amnen eller 6versvamningar. Men genom
raddningstjansten finns beredskap for att hindra och begransa skador.

Med raddningstjanst avses i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de raddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6éverhdangande fara for olyckor, for
att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljon.

Kommunen ar ansvarig for all raddningstjanst utom nagra speciella former av
raddningstjanst som ar statens ansvar till exempel fjallrdddning, flygraddning och
miljoraddningstjanst till sjoss.

All 6vrig raddningstjanst skots av den kommunala raddningstjansten. Det galler till exempel:
brandbekdampning, trafikolyckor, vattendykning, storskalig oljebrandslackning,
skogsbrandslackning och insatser vid kemikalieolyckor. Den kommunala raddningstjansten
har ocksa ansvar for raddningstjanst till sjoss nar det galler hamnar, kanaler och strandlinjer.

Om raddningstjansten har resurser tillgangliga kan de i vissa fall gora en insats dven nar
handelsen inte uppfyller lagkriterierna for raddningstjanst. Ett exempel ar att réja undan
trad som faller 6ver vagar under en storm. Den som bestaller tjdnsten kan dock komma att
debiteras. Informationen ovan kommer fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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(MSB) som sedan den 1 januari 2021 dven ansvarar for tillsyn éver kommunernas
raddningstjanst.

Sodertorns brandsforvarsforbund (Sbff)

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) bildades 1992 och bestod da av fyra
medlemskommuner. Férbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner, Botkyrka, Ekero,
Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn, Salems, Sodertalje och Tyresé kommun.
Den férbundsordning som antogs 1992 ar i princip densamma som nu gallande férbunds-
ordning. Under aren har endast ett fatal, smérre justeringar gjorts och da framst i samband
med att forbundet utdkats och nya kommuner anslutits. Den senaste revideringen skedde
2009.
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Allméan information om Sbff (hamtad fran Sbff.se)

Sédertérns brandférsvarsférbund ansvarar for réddningstjéinsten for dig som bor i Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynédshamn, Salem, Sédertdilje och Tyresé
kommun. Vart uppdrag dr att bidra till att vara kommuninvdnare kénner sig trygga och sékra
i sin kommun.

I vart férebyggande brandskyddsarbete erbjuder vi bland annat olika utbildningar i
brandsdkerhet. Vi haller brandkunskapsutbildningar for elever i férskolan och grundskolan
och medverkar vid olika evenemang i vara medlemskommuner. Vi arbetar med tillsyn av
fastigheter och verksamheter, besiktningar och byggnadslov av olika slag.

Réddningscentralen Stockholms Ién drivs av Sédertérns brandférsvarsférbund. Vi larmar ut
resurser och leder ridddningsinsatser i 10 kommuner. Vid en insats har réddningscentralen
den 6vergripande Ildgesbilden av hdndelsen och eventuella samtida héndelser i omrddet och
kan fordela resurser dérefter. Rdddningscentralen dr bemannad dygnet runt.
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Sodertorns brandférsvarsforbund har snart 30 ars historia. | dag bestar Sbff av tio

medlemskommuner.

1993 - Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Tyresé bildade Sédertdrns brandférsvarsférbund
1997 - Sédertilje kommun gick med i férbundet

1998 - Nykvarns kommun bildades och blev en del i férbundet

2004 - Botkyrka och Salems kommun gick med i férbundet
2007 - Ekeré kommun gick med i férbundet
2010 - Nacka kommun gick med i forbundet

Sbff - historik — nuldge — framtida lage

Utredaren har genomfort intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektor i alla medlemskommuner samt ledning inom Sbff om férbundets historik,
nuldge och 6nskat framtida lage. Nedan ges en kort summerad bild av intervjuerna.

DA

Historik 30 ar

Pragmatisk organisation
som vuxit successivt

Nya kommuner med pa sin
egen kostnadsniva

Olika hantering av lokaler
och utrustning genom aren
Olika lokalt samarbete
Lappat och lagat till ett stort
lapptacke som inte haller
ihop

Som en vildvuxen tradgard
Blandat dpplen och paron
Det blir som det blir

Inga principer
Enmansshow

Lagt i tak

For sjalvgaende

NU

Bra leverans nar det galler
Bra samarbete lokalt i flera
kommuner

Stort lapptacke

Vildvuxen tradgard
Otydligt vem som ska gbra
vad

Oklart vad som ar
grunduppdrag och vad som
ar tillaggsuppdrag

Saknar tydliga avtal mellan
parterna exi
fastighetsfragor

Oklar hantering av
larmcentralen

Oklar och olika hantering av
fastigheter, lokaler och
utrustning

SEN

Tydlig forbundsordning
Tydliga uppdrag
Andamalsenlig

Enkel och tydlig

Praktisk och effektiv
Oppen och transparent
Strategisk och langsiktig
Mindre och mer effektiv
politisk organisation
Styrelse med mandat och
Okad kontinuitet
Likvardighet och mer
rattvisa

Mer likartad hantering
Bra dialog och samspel
Okad forstaelse for
varandras uppdrag
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Olika hantering av Okat fértroende mellan

pensionsskulder. parterna

Arliga gral om procenten Enhetlig transparent

Frustration av olika grad finansieringsmodell

Farsartad, latt tragisk Standardbrandstation

budgetprocess Okat samspel kring tillvéxt

Stark vilja fran alla parter att | och utveckling

hitta en konstruktiv vag Stabila forutsattningar pa

framat kort och lang sikt bade for
Sbff och kommunerna

Utredaren konstaterar att det finns en relativt stor samsyn mellan medlemskommunernas
ordférande i kommunstyrelsen och kommundirektorer nar det géller historik, nuldge och
onskat framtida lage for forbundet. Alla uttrycker ocksa tydligt att Sbff gor ett bra jobb nar
det galler, men att det finns brister i gemensam styrning och ledning av férbundet.
Samarbetet mellan medlemskommunerna och férbundet behover utvecklas enligt samtliga
intervjuade och finansieringsmodellen maste utvecklas och bli mer transparent, tydlig och
rattvis.

Analys av kostnadsutveckling, tillvaxt och olycksstatistik for Sbff

Kostnadsutveckling ar 2013 — 2021
Sbff har haft en samlad kostnadsokning under aren 2013—-2021 pa cirka 26 procent enligt
diagram nedan. Denna kostnadsutveckling bygger pa Sbff’s egen samlade redovisning.

Under motsvarande tid har KPI 6kat med 8,3 procent. | den samlade kostnaden nedan ligger
dven kostnader for tillkommande uppdrag utéver medlemsavgiften till exempel larm.

Sbff samlad kostnadsutveckling ar 2013 -
500,000,000 2021

400,000,000 —

300,000,000
200,000,000
100,000,000

0
201 2014 2018 201 A 2017 201 2019 2020 2021

Utredarens bedomning ar att medlemskommunernas samlade kostnad for raddningstjanst
har 6kat mer an kostnaden for 6vrig kommunal verksamhet under aren 2013 — 2021.

Nettokostnad for raddningstjanst i Stockholms lén



Dahlstedt Utveckling AB Sbff slutrapport 7
2022-11-30

| Kolada finns statistik 6ver kommunernas nettokostnad for raddningstjanst i Stockholms lan,
se diagram nasta sida. Kostnaderna 2021 varierade mellan 392 kr/inv. (Nacka) och som mest
1200 kr/inv. (Norrtélje). Snittkostnaden i lanet ligger pa 571 kr/inv.

Utredaren noterar att det finns fel i statistiken beroende hur respektive kommun redovisat
sina kostnader ex Danderyd, Botkyrka och Nacka, men att det pa ett 6vergripande plan dnda
ar intressant att se kostnaderna per kommun. Norrtdlje som har egen kommunal
raddningstjanst ar en stor och relativt glest bebyggd kommun som har den hogsta kostnaden
i lanet. Ekerd, Nyndshamn och Sigtuna som ocksa ar stora och glest bebyggda kommuner har
hoga kostnader jamfort med andra mer centralt beldgna och tatbebyggda kommuner.
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Medlemskommunernas tillvaxt matt i antal invanare under aren 2013 — 2021 redovisas i
diagrammet nedan. Tillvaxten har varierat mellan 0,5 % och 2,5 % i de olika kommunerna de
senaste aren. | diagrammet syns ocksa tydligt de fem stora kommunerna inom Sbff som har
en relativt hog tillvaxttakt och de fem mindre kommunerna som har en lagre tillvaxttakt.
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Insatsstatistik for riket och Sbff

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for att samla in och
redovisa statistik over utryckningar/insatser inom kommunal rdddningstjanst. Den senaste
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statistiken for ar 2021 redovisas i diagrammet nedan. Av detta kan man utlasa att drygt 20
procent av uttryckningarna avser sjukvard och andra larm, 19 procent avser brand (minskar)
och 15 procent trafikolyckor (6kar). Automatlarm motsvarar nastan 29 procent och ékar
kraftigt. Ovriga olyckstyper &r tex drunkning, naturolyckor, utsldpp mm.

ch uppdrag

Kommunal o oo
befarade olyckor

raddningstjanst % 300

(+0,4%)

Figur 1. Antal handelser och
andra uppdrag 2021 samt
procentuell férandring jamfort
med 2020.

Kalla: Raddningstjanstens
insatser, MSB

*| Ovriga handelser med risk fér
skada ingar aven "Nodstalld
person i andra fall”

| Sbff’s arsredovisning fér 2021 redovisas insatser i diagrammet nedan. Bilden
overensstammer i stort med bilden for riket men Sbff har under aret haft en hogre andel
automatlarm/handelser utan risk for skada. Sjukvardslarm innebar enligt uppgift fran Sbff
ofta lyfthjalp och hjartstartare.

Insatser uppdelade pa hiandelsetyp (2021)

Brand eller
brandtillbud

Hindelse utan risk for
skada

Trafikolycka

Ovrig hindelse
Naturolycka Sjukvardslarm

Drunkning/tillbud Nodstalld
Utsl3ppav  person
farligt amne

| kommande diagram redovisas antal insatser per kommun 2021 inom Sbff, hamtade fran
arsredovisningen 2021. Dar kan man se en relativt stor skillnad mellan
medlemskommunerna. Antal insatser per invanare varierade mellan 0,007 i Nacka och
Tyreso till 0,015 i Sodertalje och Nynashamn. | genomsnitt var det 0,011 insatser per
invanare inom Sbff totalt.

Ett diagram visar utvecklingen under aren 2017 — 2021, nér det géller antal insatser i
medlemskommunerna. Dar kan man se en samvariation med kommunernas tillvaxt, men
ocksa att nagra kommuner sticker ut med en 6kad andel insatser senaste aren till exempel
Sodertélje och Botkyrka. Dessa kommuner dr ocksa nagra av de som bestiéller fler tjanster av



Dahlstedt Utveckling AB Sbff slutrapport
2022-11-30

Sbff som i framtiden kommer att definieras som tillaggsuppdrag enligt forslag till ny
forbundsordning. Dessa tillaggsuppdrag ska finansieras utover medlemsavgiften.
Antal insatser per kommun (2021)
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Antal insatser per kommun och ar
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Slutsatser efter analys av fakta

Utredaren konstaterar att det finns mycket fakta om kommunal raddningstjanst, bade for
riket och for Sbff, men att denna fakta ar relativt okdnd hos beslutsfattare i
medlemskommunerna. Det finns intressant fakta i arsredovisningen men den diskuteras
sallan gemensamt. Utredaren bedémer att férbundets ledning och medlemskommunernas
ledning bor studera och diskutera statistiken i sitt strategiska arbete som underlag for
framtida utvecklingsarbete.

Den grundldggande idén med ett gemensamt kommunalférbund for raddningstjanst ar
kunna bedriva en effektiv raddningstjanst med god kvalitet i alla medlemskommuner. Ett
kommunalforbund for raddningstjanst liknar ocksa ett forsakringbolag dar medlemmarna
gemensamt ska bara de bérdor som en enskild medlemskommun rakar ut for ett visst ar. Ett
gott exempel pa detta dr den omfattande branden pa Kagghamra i Botkyrka kommun som
Sbff hanterade i ndra samarbete med kommunen och statliga myndigheter. Den innebar
stora pafrestningar och mycket arbete gemensamt dven om det var registrerat som ett
arende i statistiken.

Styrgruppen och utredaren har dven diskuterat fragan om man kan anvanda insatsstatistik
som en delfaktor i en finansieringsmodell. For att kunna gora det kravs tillforlitlig statistik
under flera ar och att denna faktor i sa fall blir en begransad del av modellen. Utredaren
bedomer att det inte ar lampligt att anvanda insatsstatistiken som en delfaktor i
finansieringen. Daremot bér medlemskommunerna och Sbff folja olycksstatistiken
gemensamt och vid behov vidta férebyggande atgarder i de kommuner dér det behovs.
Dessa atgarder sker da inom ramen for tillaggsuppdrag och ska finansieras utover
medlemsavgiften enligt sarskild 6verenskommelse.

Omvarldsanalys av andra kommunalfoérbund

Utredaren har valt att fokusera pa kommunalférbund som reviderat sin forbundsordning de
senaste aren och forbund med liknande forutsattningar som Sbff. Nagra forbund utanfor
Stockholms lan som utredaren fordjupat sarskilt ar Gastrike raddningstjanst (reviderad
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2021/22), Raddningstjanstforbundet Storgdteborg (2019) och Raddningstjinsten Ostra
Gotaland (2020). Foérbund som utredaren granskat mer oversiktligt ar Malardalens Brand och
raddningsférbund (2020), Raddningstjansten Dala Mitt (2020), Raddningstjansten Syd (2012)
och Nerikes brandkar (2017). Nedan ges kort information om raddningstjansterna ovan.

Malardalens Brand och raddningstjanstforbund bestar av Vasteras med omnejd. De har
reviderat sin férbundsordning 2020. | denna har de bestamt sig fér en ren
kostnadsfordelningsmodell som bygger pa andel invanare fran ar 2030. Andel invanare
beraknas fran 1 november tva ar fore aktuellt budgetar. Fram till ar 2030 kommer de att ha
speciella 6vergangsregler under 8-9 ar. De har ocksa 6vergangsregler under tva
mandatperioder for den politiska organisationen. Utredarens bedémning ar att om man ska
ha 6vergangsregler bor det vara under en kortare period. Det blir ocksa en relativt otydlig
och omfattande forbundsordning med sa manga 6vergangsregler.

Raddningstjansten Dala Mitt bestar av tva storre kommuner Falun och Borlange samt tre
mindre kommuner. De reviderade sin forbundsordning 2020. Den ar relativt omfattande.
Ordférandeskapet roterar vartannat ar mellan alla kommuner. De har ocksa en paragraf om
deltagande pa distans, nagot som kan vara intressant dven for Sbff. Kostnadsférdelnings-
modellen bygger pa andel invanare den 31/12 vid senaste arsskiftet.

Raddningstjansten Syd bestar av de stora kommunerna Malmo och Lund samt tre mindre
kommuner. De reviderade sin forbundsordning senast 2012. Den ar omfattande med manga
underparagrafer. Ordforandeposterna (ordférande och tva vice) ska normalt komma fran
olika kommuner och viljs for fyra ar. Kostnadsférdelningsmodellen bygger pa andel invanare
1 januari aret fore fordelningsaret. Reglementet ar en bilaga till forbundsordningen och
beslutas av kommunernas kommunfullmaktige.

Nerikes Brandkar bestar av Orebro och 8 mindre kommuner i ndromrédet.
Férbundsordningen reviderades ar 2017. Ordférande utses pa forslag av Orebro kommun.
Kostnaderna fordelas enligt en fast procentuell modell.

Raddningstjansten Storgoteborg bestar av Goteborgs stad och fem kommuner i
naromradet. Férbundet har forbundsfullmaktige och styrelse. Efter dokumentstudier och
kontakt med kommundirektor med lang erfarenhet av forbundet konstaterar utredaren att
det inte finns nagra argument for att byta politisk organisation for Sbff. Raddningstjansten
Storgoteborg har enligt uppgift flera aktuella utmaningar som behéver utvecklas.

Gastrike raddningstjanst bestar av Gavle kommun och ytterligare fyra kommuner i omradet.
Forbundet har nyligen reviderat sin forbundsordning och finansieringsmodell (2021/22).
Forbundsordningen ar enkel och tydlig samt uppdaterad till aktuell lagstiftning. Syftet med
revideringen var att fa till mer rattvisa villkor mellan medlemskommunerna och att koppla
finansieringsmodellen battre till den tillvaxt som sker i kommunerna, framst i Gavle. Den nya
kostnadsfordelningen innebar att man betalar ett kommunbidrag utifran antal invanare per
den sista december.

Gavle ar den stora centralorten i forbundet och haller ihop mycket av politik, ledning och
styrning samt revision. Ovriga kommuner dr mindre och bidrar efter férmaga. Nu finns en
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samsyn kring den fortsatta gemensamma utvecklingen foér forbundet. De arbetar med ett
tydligt grunduppdrag for raddningstjanst och kan ha tillaggsuppdrag i enskild kommun.

Det finns ocksa ett Gastrikerad som traffas regelbundet och diskuterar évergripande fragor
for olika gemensamma férbund och bolag.

Raddningstjansten Ostra Gotaland bestar av tva stora kommuner, Linkdping och Norrképing
och tre mindre kommuner, Séderkdping, Valdemarsvik och Atvidaberg. De tva stora
kommunerna alternerar om att ta ansvar for ledning, styrning och revision.
Ordforandeskapet mellan de stora kommunerna skiftar efter halva mandatperioden.
Forbundet har en férbundsordning som reviderades 2020 och som ar enkel och tydlig. De
har ocksa kompletterat denna med en 6verenskommelse kring viktiga gemensamma fragor
till exempel styrning och ledning. Kostnadsfordelningen innebar att de tva stora
kommunerna betalar en avgift per invanare och de mindre kommunerna har olika justerade
faktorer per invanare (1,08 — 1,44), aret nast fore budgetaret. | férbundsordningen finns
dven ett separat avsnitt om hantering av pensioner.

Ovriga kommunalférbund inom Stockholms Idn

Sarskilt fokus i omvarldsanalysen har legat pa ovriga tva kommunalférbund i Stockholms lan,
Brandkaren Attunda och Storstockholms brandférsvar. Det ar de férbund som ligger ndrmast
Sbff och som har relativt lika forutsattningar.

Brandkaren Attunda bestar av kommunerna Jarfalla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-
Bro och Upplands Vasby. De har en forbundsordning fran 2010 som enligt uppgift behover
utvecklas. Ordférandeskapet roterar mellan alla kommuner i tva-arsperioder.

Kostnadsfordelningsmodellen bestar av en kombination dar 80 % avser kostnad per invanare
tva ar innan aktuellt budgetar och en historisk andel som motsvarar 20 % av budgeten, dar
respektive kommun har olika procentuella andelar. De har nyligen tillsatt en arbetsgrupp
som ska se over kostnadsférdelningsmodellen. Verksamheten i Attunda bedrivs idag pa
delvis olika satt i de olika medlemskommunerna som enligt uppgift bygger pa historik och
tradition.

Storstockholms brandférsvarsforbund som bestar av Stockholms stad och nio andra
kommuner nara och nordost om staden. De har tidigare haft forbundsfullmaktige men har
nu direktion. De har ocksa gjort en genomlysning av verksamheten, styrning och ledning
samt tagit fram en helt ny férbundsordning och en ny kostnadsférdelningsmodell
2012/2013. Darefter har de arbetat efter den nya modellen och enligt uppgift utvecklat goda
samarbetsformer mellan medlemskommunerna och férbundet.

Forbundsordningen reviderades senast 2018. Verksamheten bedrivs idag med stort fokus pa
grunduppdraget, antal tillaggsuppdrag har minskat 6ver tid. Utredaren bedémer att det finns
goda exempel att ta del av nar det galler delar av férbundsordningen, finansieringsmodell
samt nar det géller styrning och ledning och det ndra samspelet mellan parterna pa
tjanstemannaniva.
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Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pa tva komponenter: invanarantal den 1
januari aret fore det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt gallande arealen i fast
mark for medlemskommunen matt i kvadratkilometer. Direktionen faststéller arligen senast
den 1 september den sammanlagda avgiften for kommande ar efter beredning av
beredningsorganet.

Utover granskning av andra kommunalférbund for raddningstjanst ovan har utredaren
fordjupat lagtext, forutsattningar och mojligheter for ett kommunalférbund, samt studerat
nuvarande forbundsordning i Sbff och gjort jamforelser med relevanta forbund ovan.

Slutsatser efter omvarldsanalys andra kommunalférbund

Omvarldsanalysen har gett manga goda exempel och inspel till utredningsarbetets formella
delar till férbundsordningen och flera goda exempel pa bra samspel mellan berérda
medlemskommuner och forbund.

Det ar viktigt att betona att uppdraget inte innebar en utvardering av verksamheten i andra
forbund, aven om det ofta har framkommit intressanta synpunkter i intervjuerna. Fokus i
uppdraget har legat pa forbundsordning, kostnadsfordelning och styrning och ledning av
verksamheten.

Flera kommunalférbund med raddningstjanst har fornyat sina férbundsordningar de senaste
aren enligt gallande lagstiftning. Utredarens slutsatser efter analysen ar att det finns flera
korta, enkla och tydliga forbundsordningar, gemensamt for de ar ofta:

e Tydligt grunduppdrag

e Tydligt om vad som galler for tillaggsuppdrag och avtal samt ersattning for dessa

e Politisk organisation med direktion med langre tid for ordférande (2-4 ar)

e De storre kommunerna tar ett storre ansvar for politik och revision samt styrning och
ledning,

e Manga olika I6sningar pa revisionen

e Tydliga kostnadsfordelningsmodeller som normalt bygger pa antal invanare, ibland
kombinerat med areal och olika varianter av historiska andelar

e Tydliga skrivningar om samarbete och sampel mellan forbundet och
medlemskommunerna

e Tydliga skrivningar om intrade och uttrade ur férbundet samt hantering av tvister

Nationella beslut som paverkar raddningstjansten nu och i framtiden

Riksdagen har fattat beslut (prop. 2018/2020:176) som syftar till att landets kommunala
raddningstjanster ska kunna hantera framtida utmaningar, mer effektivt och samstamt, till
exempel storre skogsbrander.

Andringarna innebar bland annat att

e statens och kommuners styrning av verksamheterna ska forstarkas och utvecklas
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e samverkan och samordning mellan kommunernas raddningstjanster ska utvecklas

e kommunen ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten och en 6vergripande
ledning ska standigt uppratthallas

e tillsynen av och stodet till kommunernas arbete ska forstarkas

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska under vissa férhallanden
kunna prioritera och férdela extra resurser pa nationell niva.

Lagandringarna boérjade galla den 1 januari 2021. Kommunerna fick dock till den 1 januari
2022 pa sig for att uppfylla vissa av kraven.

Utredaren beddmer att Sbff och medlemskommunerna behéver analysera den nya
lagstiftningen gemensamt och enas om hur férbundet respektive kommunerna hanterar de
nya kraven.

Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret
och krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma processer for samordning,
planering och forberedelser.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att férbereda pa alla slags samhallsstorningar som
riskerar att skada. Det som ska varnas ar samhallets grundlaggande skyddsvarden:

e manniskors liv och hélsa,

¢ samhallets funktionalitet,

o demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter,
e milj6 och ekonomiska varden,

¢ nationell suveranitet

Den civila beredskapen bygger pa féljande 3 principer:

Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktorer har ett ansvar att agera dven i osdkra
lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebar att aktérerna ska stédja och samverka med
varandra.

Narhetsprincipen — att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar
narmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen— att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid normala
forhallanden, sa langt det ar majligt.

Kommuner ska enligt lag minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar. For uppgifterna enligt lag far kommunerna statlig ersattning.
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Krisberedskap handlar om férmagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer.
Formagan byggs upp genom bland annat utbildning, 6vning samt genom den organisation
och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris. Utgangspunkten ar att hela
samhallet gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar
krisberedskapsarbetet. | detta ligger ocksa att enskilda manniskor utifran sina egna
forutsattningar tar ansvar for sin sakerhet.

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar
ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att
exempelvis sjukvard och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska
det civila forsvaret ocksa kunna stédja Forsvarsmakten.

Forbundet och medlemskommunerna har var for sig egna skyldigheter inom det civila
forsvaret. Kommuner har ett sarskilt ansvar for samordning pa lokal niva for det geografiska
omrade som en kommun utgor.

Det ar viktigt att medlemskommunerna och férbundet diskuterar och enas om hur
samarbetet ska se ut i framtiden nar det galler civil beredskap - krisberedskap och civilt
forsvar.

Civilt forsvar och raddningstjanst

MSB har nyligen lamnat en slutredovisning till regeringen (Ju2022/01209/SSK), Civilt forsvar
mot 2030 — ett totalférsvar i balans. Kriget i Ukraina har tydligt visat att det behovs en
fungerande raddningstjanst i krig och ett fungerande skydd av civilbefolkningen. MSB
foreslar atgarder bade for att starka de kommunala radddningstjansternas formaga att verka
under hojd beredskap och krig, men ocksa den samlade férmagan till alarmering infor och
vid hojd beredskap.

| Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:65) foreslas aven ny lagstiftning for
beredskapsutveckling i kommuner och regioner, bland annat inrdttande av sex civilomraden.
Stockholms lan och Gotland ar ett av dessa civilomraden, under ledning av Lanstyrelsen
Stockholms ldn. Den nya lagstiftningen kommer att innebara skarpta krav pa kommuner och
regioner.

Utredaren bedomer att det ar viktigt att Sbff och medlemskommunerna kommer 6verens
om och samarbetar klokt kring de fragor som beror raddningstjansten som en del av det
civila forsvaret. Det kommer troligen att hdnda mycket pa det statliga och regionala omradet
de narmaste aren. Darfor ar detta en strategisk fraga som bor beredas av
medlemskommunernas kommundirektorer och Sbffs direktér gemensamt.

Forslag till ny forbundsordning for Sbff

Forbundets nuvarande forbundsordning finns i bilaga 1 och utredarens forslag till ny
forbundsordning finns i bilaga 2. Nedan kommenteras nagra delar av den nya
forbundsordningen med fokus pa helt nya eller utvecklade omraden.
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Andamal och uppdrag, grunduppdrag och tilliggsuppdrag

Efter intervjuerna inom Sbff och medlemskommunerna samt omvéardsanalysen blev det
vasentligt att fortydliga andamal, grunduppdrag och tillaggsuppdrag, for att sakra att alla
parter forstar vad forbundet ska gora. Det ar ocksa viktigt att alla forstar vad som ingar i
medlemsavgiften (grunduppdrag) och vad som behdver finansieras enligt separata avtal

(tillaggsuppdrag).

Utredaren har valt att beskriva andamal, grunduppdrag och tillaggsuppdrag enkelt och
tydligt utifran gallande lagstiftning i forbundsordningen. | 6verenskommelse om samspel
mellan medlemskommunerna och Sbff (bilaga 5) beskrivs dessa omraden vidare. Under ar
2023 behover forbundet och medlemskommunerna definiera grund- och tillaggsuppdrag
som ska genomforas i framtiden och sakerstalla sarskilda avtal och ersattning for

tillaggsupppdrag.

Politisk organisation och revision mm

Efter omvarldsanalysen med studier av andra kommunalférbund foreslar utredaren att Sbff
fortsatt ska vara ett kommunalférbund med direktion. Flertalet andra kommunalférbund har
langre ordférandeperioder, ofta 2-4 ar, for att sdakerstalla kontinuitet i ledning och styrning.
Utredaren foreslar i forsta hand 2-ariga ordforandeperioder i Sbff for att 6ka kontinuiteten.

Nar det géller beslutsfattande och reglemente har utredaren inte féreslagit nagon andring.
For att direktionen ska fungera sa optimalt som mojligt ar det avgorande att
medlemskommunerna utser ledande foretradare att vara ledamaéter i direktionen.

Revisionen foreslas fa fyra ledamoter istallet for fem, och att dessa utses bland de
kommuner som inte har ordférande eller vice ordférande i direktionen under perioden.

Utredaren foreslar att narvaro pa direktionsmoten far ske pa distans om ordférande medger
det.

Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll samt informationsansvar

Utredaren har utvecklat ett separat avsnitt om medlemskommunernas styrning, insyn och
kontroll. Det var ett starkt nskemal i uppdraget att fortydliga forhallandet mellan forbundet
och medlemskommunerna. Utredaren har dven foreslagit ett beredningsorgan med
kommundirektorer samt en eller flera samradsgrupper. Beredningsorganet ska ha sarskilt
fokus pa styrning av ekonomi och verksamhet och pa strategiska langsiktiga fragor for
forbundet. Budget ska beslutas av direktionen efter beredning av kommundirektérsgruppen
och avstamning med medlemskommunernas kso. Forslag pa andra samradsforum ar till
exempel ett fastighetsrad som bestar av ekonomidirektorer och férbundets direktér och
ekonomichef, samt ett sakerhetschefsforum.

Det ar viktigt att utveckla bra samarbetsformer mellan tjansteman pa olika nivaer for att
smidigt kunna bereda gemensamma strategiska fragor. Det ar ocksa viktigt att utveckla
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tillitsfulla relationer mellan fortroendevalda i direktionen och dgarforetradare till exempel
kommunstyrelsens ordférande, om denna inte sitter i direktionen.

Utredaren foreslar vidare att det bildas ett dgarrad som traffas en — tva ganger per ar for att
diskutera storre strategiska fragor samt ekonomi och verksamhet. Mer om detta finns
beskrivet i 6verenskommelse mellan kommunerna och Sbff i bilaga 5.

Ekonomi, finansiering och budgetprocess

Utredaren foreslar en ny enkel och tydlig finansieringsmodell for forbundet som bygger pa
antal invanare och areal. Modellen utvecklas i ett separat kapitel i denna slutrapport. |
forbundsordningen finns ocksa ett utvecklat avsnitt om budgetprocessen. Utredaren
betonar vikten av att gora budget pa ett -tre ars sikt och att i budgeten skilja pa
grunduppdrag som finansieras av medlemsavgiften och tillaggsuppdrag som finansieras
separat. Ett nytt avsnitt om |an, borgen och férvarv har utvecklats som tydliggér vad som
géller pa dessa omraden.

Nar det géller ekonomiskt ersattning till fortroendevalda féreslas ingen forandring.

Intrdde, uttrade och tvister

Avslutningsvis har utredaren utvecklat paragrafer om bade intréade och uttrdde ur forbundet
samt hur man ska hantera eventuell likvidation och tvister.

| bilaga 5 finns ocksa ett utkast till verenskommelse om samspel mellan
medlemskommunerna och Sbff, som syftar till att klargdra hantering av vissa delar av
forbundsordningen. Spelreglerna bor tas fram gemensamt och godkdannas av
kommundirektdrerna i medlemskommunerna och direktéren i forbundet.
Forbundsdirektéren kan sedan omsatta det i sin styrning av verksamheten. | samband med
arliga uppfoljningar av ekonomi och verksamhet kan dessa spelregler kompletteras och
justeras vid behov.

Forslag till finansiering av Sbff

Utredaren har analyserat finansieringsmodeller i andra kommunalférbund. Flertalet forbund
har ett nyckeltal som bygger pa antal invanare i respektive medlemskommun. Ibland &r den
kombinerad med en historisk andel som &ar olika for olika medlemskommuner. Nagra
forbund har ocksa nyckeltalet areal i form av medlemskommuns landyta i kvadratkilometer.

Ytfaktorns funktion ar att fordela raddningstjanstens kostnader over yta eftersom det ar mer
kostsamt att uppratthalla en raddningstjanstorganisation éver en stor yta an en mindre yta.
Utredaren har darefter berdknat flera alternativa forslag pa kostnadsfordelningsmodeller
som stamts av med styrgruppen.

Utredaren foreslar att Sbff anvander samma kostnadsfordelningsmodell som Storstockholms
brandférsvarsférbund. Den ar enkel, tydlig och transparent och bygger pa tva komponenter,
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andel invanare och landareal. De tva komponenterna dr de som paverkar kostnaderna for
raddningstjanst mest.

Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pd tva komponenter: invdnarantal den 1
januari dret fére det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt gdllande arealen i fast
mark fér medlemskommunen mditt i kvadratkilometer. Direktionen faststdller drligen senast
den 1 september den sammanlagda avgiften fér kommande dr efter beredning av
beredningsorganet.

| budgeten gors aven en prognos for de kommande aren utifran respektive kommuns
genomsnittliga tillvaxttakt. Modellen medfor i praktiken en automatisk kostnadsupprakning i
och med att invanarantalet normalt vaxer i medlemskommunerna inom Sbff.

Utredaren beddmer att arealfaktorn ar mycket relevant for Sbff. Medlemskommunerna ar
olika stora till ytan och en storre landareal 6kar kostnaderna foér raddningstjansten bland
annat for transporter, bransle och brandstationer/varn.

Utredarens prelimindra berdkningar av finansieringsmodellen i bilaga 3 bygger pa aktuella
nyckeltal infér ar 2024 inom Storstockholms brandforsvarsforbund. Beloppet per invanare
for ar 2024 foreslas till 446 kr och beloppet per kvadratkilometer foreslas till 17 000 kr
utifran yta enligt SCB. Det finns starka skal att inte ga 6ver denna niva. Sbff borde kunna
bedriva en minst lika effektiv verksamhet som Storstockholms brandforsvar nar det galler
grunduppdraget. Medlemskommunerna kommer sedan att betala extra for de
tillaggsuppdrag man efterfragar utdver grunduppdraget enligt forslag till ny
forbundsordning.

Fordelen med denna modell ar att den ar enkel, tydlig och transparent bade for
medlemskommunerna och férbundet. Modellen uppfattas ocksa som mer rattvis utifran de
faktorer som paverkar raddningstjanst. Beloppen per invanare och landareal satts och
budgeten utvecklas sen i takt med invanartillvaxten. Normalt behovs ingen sarskild
diskussion om beloppen vid nya budgetar om det inte intréffar extraordinara handelser som
foranleder en justering.

Beddémning och konsekvenser av finansieringsforslaget

For forbundet innebar den nya modellen en enkel och tydlig och transparent finansiering dar
budgeten raknas upp arligen utifran invanarantalet. Men den nya modellen innebar ocksa
att férbundet behover sdakra en ekonomi i balans totalt, antingen genom tillaggsuppdrag hos
medlemskommunerna med sarskild finansiering, justering av avgifter och taxor eller
effektivisering av verksamheten.

Den nya finansieringsmodellen paverkar medlemskommunerna pa olika satt. De kommuner
som far en lagre avgift ar Ekero, Tyresd, Huddinge, Haninge och Nyndashamn och de som far
en hogre avgift ar Nykvarn, Nacka, Botkyrka, Sodertalje och Salem.

Botkyrka, Ekerd, Nacka, Nynashamn, Sodertélje och Tyresd ar kommuner som idag har egna
kostnader for sin brandstation i sin egen bokféring. Kostnaden fér dessa brandstationer
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varierar mellan 1,6 mkr och 5,2 mkr. Nar den nya fastighetsmodellen ar klar kommer dessa
kostnader att ligga som hyra inom Sbff och inga i medlemsavgiften. De kommer darmed inte
att belasta de enskilda kommunerna utan hela férbundet. Detta innebar att nettokostnaden
for dessa kommuner kommer att minska med motsvarande hyresintdkten for
brandstationen (se bilaga 3).

Utredaren beddmer ocksa att nagra kommuner som har en hogre andel insatser per
invanare idag, till exempel Botkyrka, Sodertélje, Ekeré och Nyndshamn, kommer att behova
teckna avtal om tillaggsuppdrag i storre utstrackning an 6vriga kommuner. De kommer
darmed att behova betala mer dn medlemsavgiften for att sdkra Sbff’s uppdrag i respektive
kommun.

Den nya finansieringsmodellen ar en modell som utgar fran vad som framst genererar
kostnader for raddningstjanst, den ar langsiktigt hallbar 6ver tid och den ger férbundet
resurser med kommunernas tillvaxttakt i grunden. Modellen ar ocksa enkel att forsta for alla,
bade nuvarande och eventuella tillkommande medlemskommuner. Den uppfattas dven som
mer rattvis an nuvarande kostnadsfordelning.

Utredaren konstaterar vidare att det samlade ekonomiska laget i forbundet ar relativt gott.
Forbundet har haft dverskott under flera ar. Det finns for ndrvarande cirka 13 miljoner
kronor sparat i en resultatutjidmningsfond som kan nyttjas enligt reglementet. Férbundet har
cirka 150 miljoner sparat i fonder, cirka 150 miljoner kronor pa banken samt fér narvarande
inga lan.

Utredaren bedomer att férbundet torde kunna klara en 6vergangsperiod pa 1-3 ar till en ny
kostnadsfordelningsmodell enligt alternativen ovan, om man arbetar aktivt med
tillaggsuppdragen, skriftliga avtal och ersattningar for dessa.

Overgangsregler finansiering och ordférande for direktion och revision

Beslut om ny férbundsordning och finansiering kommer att kunna tas i respektive
kommunfullmaktige under varen 2023 och borja gélla tidigast fran den 1 juli 2023. Parallellt
med detta pagar budgetarbete och utvecklingsarbete inom Sbff infér ar 2024. Den nya
finansieringsmodellen kan borja galla fran ar 2024.

Styrgruppen har efter avstamningar med respektive kommunstyrelseordférande kommit
Overens om att det bor finnas nagra overgangsregler under kommande mandatperiod

Utredaren och styrgruppen foreslar darfor en tillfallig finansieringsmodell under ar 2024 —
2026 som bygger pa antal invanare, markareal och en historisk andel enligt den gamla
modellen. Det ger en nagot mjukare forandring av finansieringen under nagra ar, se bilaga 3.
Den nya finansieringsmodellen galler sen fullt ut fran och med nasta mandatperiod med
start ar 2027.

En annan fraga som diskuterats i styrgruppen och med kommunstyrelseordférandena ar
ordférandeskapet for direktionen i Sbff. De flesta foredrar tva-arigt ordforandeskap som ger
Okad stabilitet for férbundet och dess ledning. Det ar ocksa den modell som flertalet
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kommunalférbund anvander nar det ar flera stora kommuner som styr forbundet. Men det
finns de som vill behalla det ett-ariga ordférandeskapet i Sbff. Om man ska gora det féreslar
utredaren att det ocksa blir under 6vergangsperioden, dvs ar 2024-2026. Det innebar att
man sen gar over i tva-ariga ordférandeskap fran och med ar 2027.

Utredaren har resonerat pa motsvarande satt for ordférande i revisionen, dvs ett ar under
overgangsperioden ar 2024 — 2026 och darefter tvaariga ordférandeskap fran och med ar
2027.

Fordjupningar avseende fastigheter, pensioner och larmcentral

Under de inledande studierna av Sbff framkom att omradena fastigheter, pensioner och
larmcentralen behdévde sarskilda utredningar och genomgangar. De omradena ar vagt
beskrivna i arsredovisningen och gor det svart eller omaijligt att jamféra kommunerna
ekonomiskt. Det har varit oklart hur mycket varje medlemskommuns samlade kostnader ar
nar inte alla fastighetskostnader ar inkluderade i Sbff’s redovisning.

Fastigheter

Efter de inledande intervjuerna, omvarldsanalysen och de fordjupade studierna av
fastighetsfragorna har utredaren landat i att medlemskommunerna bor dga stationerna.
Medlemskommunerna ar battre skickade att hantera fastighetsfragor, de har stérre
kompetens och erfarenhet av att hantera olika typer av fastigheter.

Forbundet bor enligt utredaren fokusera pa karnverksamheten och inte bygga upp en egen
storre fastighetsverksamhet. Nar det géller de fastigheter som forbundet dger idag bor
parterna Overvaga att sdlja dessa till berérda kommuner inom de narmaste aren. Det galler
framfor allt fastigheter i Haninge och Lindvreten i Huddinge.

Forbundet har nyligen genomfort en ordentlig kartlaggning av alla fastigheter som nyttjas.
Idag finns det manga olika I6sningar pa fastighetsfragan, det ar stor variation mellan
medlemskommunerna. Denna kartlaggning och nuldgesanalys ar ett mycket bra underlag for
fortsatt utveckling och hantering av fragorna i direktionen och i ndra samarbete med
medlemskommunernas ledning. | bilden pa nasta sida ses alla brandstationer och varn som
finns i Sbff’s omrade.



Dahlstedt Utveckling AB Sbff slutrapport 21
2022-11-30

| mMunse
\ O

ADELSO o \
{ L] HILLESHOG)

e
EKERO {
O (NACKA
\

LINDVRETEL, 4N
- N -

o 0
SN TYRESO
HUDDINGEY |

SODERTALJE
BOTKYRKA fee
': HANINGE DALAROG )
j .

<
. o
\ NYKVARN

|

| JARNA®
{ / ORNO
0

SORUNDA §
L y eMUSKO

o UTO

NYNASHAMNY

. 0JA

Raddningscentralen Stockholms lin

| LSO stalls krav pa att raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomfoéras pa ett effektivt satt.
Brandstationen utgor baspunkten for samhallets raddningstjanstresurser. Darfor ar det
viktigt att denna ar placerad sa att intentionen i lagtexten uppfylls pa basta satt.

Kommunerna och féorbundet maste oavsett dgande utveckla sitt samarbete pa
fastighetsomradet bade vad géller I16pande hyresforhallanden och planering av framtida
tillvaxt och utveckling av nya brandstationer. Samarbete behover ske saval pa driftsniva som
pa strategisk niva.

Utredaren foreslar darfor att forbundet och medlemskommunerna inrattar ett gemensamt
fastighetsrad pa tjanstemannaniva som far i uppgift att hantera och bereda
fastighetsfragorna de kommande aren. Forslaget ar att kommunernas
ekonomidirektorer/chefer ingar i radet samt direktor och ekonomichef i forbundet.
Kommunernas fastighetsansvariga tjanstepersoner deltar efter behov liksom annan
kompetens som behdvs for utvecklingen.

Fastighetsradet behdver kunna hantera rutiner och riktlinjer for det [6pande samarbetet
kring driften, sakerstalla att likvardiga hyresavtal till sjalvkostnadspris upprattas mellan
forbundet och kommunerna men ocksa kunna bereda strategiska fragor om placering och
utveckling av nya brandstationer. Utredaren foreslar dven att Sbff tar fram forslag pa en
standardbrandstation som kan anvdandas som planeringsunderlag nar gamla stationer ska
flyttas eller byggas om.

Pensioner

Nar det géller pensionsfragorna pagar ett utredningsarbete inom forbundet i samarbete med
KPA och ekonomidirektérerna i medlemskommunerna. Prognosen for 2023 och 2024 ar
osaker. Delarsbokslutet 2022 pekar pa ett battre utfall &n budget. Forbundet och
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ekonomidirektoérerna ar 6verens om att eventuell férlust kommande ar som kan uppsta pa
grund av 6kad pensionskostnad ska regleras mot férbundets eget kapital. Det egna kapitalet
per 2022-08-31 ar 117 014 tkr.

Det ar viktigt att forbundet och medlemskommunerna ar éverens om hur pensionerna ska
hanteras pé ett likvardigt satt for alla medlemskommuner. Aven hir har
ekonomidirektorerna i medlemskommunerna ett ansvar att bista férbundet.

Raddningscentralen, larm mm

Raddningscentralen Stockholms [an (RC) ar en larm- och ledningscentral som drivs av
Sodertorns brandférsvarsforbund. RC larmar ut och leder raddningsstyrkor fran Sédertorns
brandforsvarsforbund och S6rmlandskustens raddningstjanst i ett gemensamt
ledningssystem som skots fran raddningscentralen. Utéver kommunerna i Sodertdrns
brandforsvarsforbund hanterar raddningscentralen darfér aven kommunerna Gnesta, Trosa,
Nykoping och Oxelésund.

Nar det galler larmcentralen pagar for narvarande ett internt utvecklingsarbete for att
tydliggora och synliggbra larmcentralen i budget och redovisning och for att utveckla ledning
och styrning av RCs arbete. Det ar mycket angelaget att detta slutférs och att Sbff och
medlemskommunerna kommer éverens om fortsatt hantering av raddningscentralen. Denna
fraga bor beredas gemensamt av kommundirektérerna och férbundsdirektoren.

Utredarens slutsats ar att Sbff behdver arbeta vidare med att utveckla och fortydliga de tre
fragorna ovan under kommande ar. Utredaren foreslar darfor att det inrattas ett
kommundirektoérsrad dar medlemskommunernas kommundirektérer och direktoren for Sbff
regelbundet kan stimma av strategiska fragor och gemensamt bereda viktiga kommande
vagval for forbundet.

Konsekvensanalys av utredningens forslag

Utredaren har utformat en ny modern férbundsordning och styrmodell for Sbff som tydligt
visar det uppdrag och ansvar som medlemskommunerna overlater till Sbff. Utformningen av
forbundsordningen sakerstaller medlemskommunernas insyn och kontroll samt mojliggor ett
annu battre sampel mellan férbundet och kommunerna. Finansieringsmodellen blir enkel,
tydlig och transparent och mer rattvis an den tidigare.

For forbundet innebéar den ny forbundsordningen modernare och tydligare regler kring
styrning och ledning av férbundet. Den nya finansieringsmodellen ger tydlighet och dkad
framforhallning och forhoppningsvis mindre frustration i samband med arliga
budgetdiskussioner. Den innebar ocksa att det kommer att kravas sarskilda avtal om
tillaggsuppdrag i de medlemskommuner som onskar det. Fastighetsfragorna behover
utvecklas ordentligt och for det kravs ett gemensamt utvecklingsarbete med kommunerna
under kommande ar.

For medlemskommunerna innebadr den nya férbundsordningen 6kad tydlighet kring
uppdrag, styrning, insyn och kontroll, men ocksa 6kade krav pa samspel och 6kat
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engagemang i viktiga strategiska fragor till exempel fér kommundirektérer och
ekonomidirektorer.

Avslutande ord

Utredaren har pa styrgruppens uppdrag dven tagit fram ett utkast till tjansteskrivelse (bilaga
4) som kan anvandas av medlemskommunerna nar drendet bereds till respektive
kommunfullmaktige infor beslut varen 2023.

Utredarens forhoppning ar att bade férbundet och medlemskommunerna kan se en hel del
fran onskelistan nedan i starten av uppdraget, nar den nya forbundsordningen ar antagen
och alla parter har boérjat jobba gemensamt efter de nya intentionerna. Forandring tar tid,
men forhoppningsvis har forbundet i ndra samarbete med medlemskommunerna natt en bra
bit pa vag i utvecklingsarbetet inom 1-2 ar.

SEN

Tydlig forbundsordning

Tydliga uppdrag

Andamalsenlig

Enkel och tydlig

Praktisk och effektiv

Oppen och transparent

Strategisk och langsiktig

Mindre och mer effektiv politisk organisation
Styrelse med mandat och 6kad kontinuitet
Likvardighet och mer réattvisa

Mer likartad hantering

Bra dialog och samspel

Okad forstaelse fér varandras uppdrag

Okat fértroende mellan parterna

Enhetlig transparent finansieringsmodell
Standardbrandstation

Okat samspel kring tillvéxt och utveckling
Stabila forutsattningar pa kort och lang sikt bade for Sbff och kommunerna

Bilagor

e Nuvarande férbundsordning, bilaga 1

e Forslag ny forbundsordning, bilaga 2

e Finansieringsmodell A och B, bilaga 3

e Forslag till tjansteskrivelse, utkast, bilaga 4

e Overenskommelse om samspel, utkast, bilaga 5




FORBUNDSORDNING
for
Sodertorns brandforsvarsforbund

§1 Benamning och sate

Kommunalforbundet bendmns Sodertorns brandforsvarsforbund och har sitt séte 1
Haninge kommun, Stockholms lén.

§2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet 4&r kommunerna Botkyrka, Ekerd, Haninge,
Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyreso.

§3 Andamal

Andamalet med kommunalférbundet ir att mojliggora dkad effektivitet, kvalitet,
sakerhet och slagkraft genom samordning av resurser under en gemensam ledning
forde verksamheter som kommunalférbundet enligt denna férbundsordning har
alagts.

§4 a Organisation och befogenheter
Kommunalforbundet ar ett forbund med forbundsdirektion.

Kommunalforbundet ansvarar for raiddningstjanst under freds- och krigstid och f6r
medlemskommunernas skyldigheter 1 6vrigt enligt lagen om skydd mot olyckor samt
for andra uppgifter som enligt annan lag eller forfattning avilar raddningsndmnd.

Kommunalforbundet kan darutdver ét en eller flera medlemskommuner efter
Overenskommelse svara for tillstdndsfrdgor avseende brandfarliga och explosiva
varor.

§ 4 b Ovriga befogenheter

Utover vad som stadgas i 4 a § kan kommunalférbundet komma 6verens med
medlemskommun att mot ersittning utfora ytterligare uppgifter.

Kommunalforbundet kan efter 6verenskommelse utfora uppgifter at annan én
medlemskommun.

§5 Forbundsdirektion

Det totala antalet ledaméter 1 forbundsdirektionen som utses av medlems-
kommunerna skall vara 15 ledaméter och 15 ersdttare. Kommunerna Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nacka och Sddertilje utser vardera 2 ledamoter och 2 erséttare.
Kommunerna Ekerd, Nykvarn, Nyndshamn, Salem och Tyres6 utser vardera 1
ledamot och 1 ersittare.
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Ledamot och ersittare skall vara ledamot eller ersittare 1 medlemskommunens
fullmaéktige.

Ersittare intrdder som ledamot 1 féljande turordning:
1. Kommuntillhorighet
2. partitillhorighet

Forbundsdirektionens ledamoter och erséttare véljs for fyra ar frdn och med den
1januari aret efter det ar da val av kommunfullmaktige 4gt rum 1 hela landet.

Forbundsdirektionen utser ordférande, 1:e vice-, 2:e vice- och 3:e vice
ordforande forett ar i taget. Representationen bygger pa att en kommun gar fréan
2:e vice ordforandetill ordférande éret darpa. P4 samma sitt fran 3:e vice
ordforande till 1:e vice ordférande aret darpa.

Uppdraget som ordforande cirkulerar mellan kommunerna i turordning: Sodertélje,
Huddinge, Nacka, Haninge och Botkyrka. Uppdraget som 2:e vice ordforande
cirkulerar i turordning: Huddinge, Nacka, Haninge, Botkyrka och Sodertélje.

Uppdraget som 1:e vice ordforande cirkulerar mellan kommunerna i turordning:
Tyres0, Nyndshamn, Ekerd, Nykvarn och Salem. Uppdraget som 3:e vice
ordforandecirkulerar i turordning: Nyndshamn, Ekero, Nykvarn, Salem och
Tyreso.

§ 6 Revision och ansvarsfrihet
Kommunalforbundet skall ha 5 revisorer.

Revisor utses en vardera av kommunerna Ekerd, Nykvarn, Nyndshamn, Salem och
Tyreso.

Revisionens ledamdéter viljs for fyra ar fran och med den 1 januari aretefter det ar
da val av kommunfullméktige 4gt rum i hela landet.

Ordforande och vice ordférande utses for ett ar i taget. Uppdraget som ordférande
och vice ordférande cirkulerar mellan kommunerna i turordning Nykvarn,
Nyndshamn, Eker6, Salem och Tyreso.

Revisionen skall ske i enlighet med bestammelserna om revision i
kommunallagenoch revisionsreglementet for Sodertérns brandférsvarstorbund.

Revisorerna upphandlar i samrad med direktionen sakkunniga, som pa
revisorernasuppdrag granskar kommunalférbundets verksamhet enligt en av
revisorerna drligen faststélld revisionsplan.

Revisorernas beréttelse skall, jimte arsredovisningen, senast den 15 april varje ar
avges till var och en av medlemskommunernas fullmiktige. Varje fullmiktige
beslutar om ansvarsfrihet for direktionen 1 dess helhet.

§7 Beslut

Om inte annat ar foreskrivet fattas beslut i forbundsdirektionen genom enkel
majoritet av de narvarande ledamoterna. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost.

For beslut om forvirv eller forséljning av fast egendom/tomtritt samt for bildande
eller forvarv av foretag kravs 2/3 majoritet av ledamoterna i1 forbundsdirektionen.
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§ 8 Tillkdnnagivanden

Forbundets tillkdnnagivanden ska finnas pa Sbffs anslagstavla pa Sbffs webbplats
www.sbff.se.

Anslagstavlan ska innehalla

1. Tillkdnnagivanden om direktionens sammantraden.

2. Tillkdnnagivanden av justerade protokoll.

3. Tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmadlas till en
nimnd.

4. Justerade protokoll i den utstrackning forbundet bestimmer och det inte
strider mot lag eller annan forfattning, och

5. upplysning om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap. KL.

§9 Andelsbestamning

Medlemskommun har vid varje tidpunkt andel i kommunalforbundets tillgéngar
ochskulder férdelade efter foljande procentuella andelar:

« Botkyrka 11,59 %
« Ekero 7,55 %
« Haninge 16,72 %
« Huddinge 18,97 %
« Nacka 11,59 %
+  Nykvarn 1,48 %
«  Nyndshamn 6,29 %
« Salem 2,48 %
« Sodertidlje 14,25 %
«  Tyreso 9,08 %

§ 10 Kostnadsfordelning

Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet exklusive hyreskostnader for
brandstationer skall, i den man de ej ticks pa annat sitt, bestridas genom bidrag
frdn medlemskommunerna. Foérdelningen mellan medlemskommunerna skall ske
efter degrunder som géller for andelsbestimningen enligt§ 9.

Vid infrastrukturforédndringar i en medlemskommun, som leder till bestdende
utokning av beredskapsstyrkan, skall medlemsavgiften for kommunen hojas
motsvarande de dkade kostnaderna.

Medlemskommun &r skyldig att halla brandstationer som uppfyller erforderliga
krav. Hyreskostnaderna for brandstationer skall regleras i sérskilda avtal med
berérda medlemskommuner.

Bidraget jamte hyreskostnader for brandstationer skall erliggas med en sjittedel
den20:e varannan ménad med bdrjan i1 januari méanad.

§ 10 a Berakning av sjalvrisk vid raddningsinsats med
kostnader som o6verstiger den kommunala sjalvrisken
Berikningsgrunden for sjdlvrisk vid rdddningsinsats ska utgoras av skatteunderlaget i

den eller de medlemskommuner vari riddningstjinst har skett. Kostanden for
sjélvrisken vid varje enskilt tillfdlle belastar kommunalforbundet i dess helhet fordelat

enligt § 10.
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§ 11 Skyldighet att inhamta yttrande

Medlemskommunernas yttrande skall inhdmtas 1 foljande fragor:

a) bildande eller forviarv samt forséljning eller annan avveckling av foretag

b) forvirv eller forsdljning av aktier

c) Ingdende av borgen

d) Atagande genom avtal med annan kommun #n medlemskommun att skéta
hela eller vdsentliga delar av kommunens rdddningstjénstorganisation

e) Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt

§ 12 Budgetprocessen

a) Forbundsdirektionen faststiller kommunalforbundets budget fore utgangen
avseptember manad varje ar.

Budgetforslaget skall vara tillgdngligt for allmédnheten fran och med
kungorandet avdet ssammantrdde med forbundsdirektionen da budgeten skall
faststéllas.

Forbundsdirektionen skall fore budgetens faststidllande samrada med
medlemskommunernas kommunstyrelseordforande.

Budgetuppfoljning skall ske minst tre génger per ér.

b) Allménheten har rétt att stilla fragor om arsredovisningen. Fragor kan stillas vid
det sammantrdde och den tidpunkt dér direktionen ska ta beslut om
arsredovisningen.

§ 13 Lan och borgen

Kommunalférbundet far ta upp ldn pa kapitalmarknaden inom den ram som
medlemskommunerna godként.

Fragan om upplaning pa kapitalmarknaden skall understéllas forbundsdirektionen
forbeslut. Vid kop av brandstationer limnas kommunal borgen av den
medlemskommundar fastigheten ar beldgen. Eventuell borgen for
kommunalforbundets 6vriga ataganden fordelas efter de principer som anges i § 9.

§ 14 Uttrade och likvidation

Kommunalférbundet dr bildat for obestdmd tid. Uppsdgningstiden for uttrdade ar
tre ar raknat fran ingdngen av den manad da uppsédgningen skedde.

Medlemskommun som Onskar uttrdde ur kommunalférbundet skall skriftligen
goraanmalan om uttridde till férbundsdirektionen.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och
den uttradande medlemmen skall bestimmas i1 en 6verenskommelse mellan den
uttridande medlemmen och forbundet. Den uttrddande medlemmens andel i
forbundets tillgdngar och skulder skall utgora grunden for en sadan
overenskommelse. Den ekonomiska regleringen skall ske med utgédngspunkt frén
dentid dd medlemmen uttrader ur kommunalforbundet, om inte annat avtalas
mellan den uttrddande medlemmen och férbundet.

Om den uttridande medlemmen och forbundet inte kan enas om
forutsittningarna foruttrade skall frigan avgoras i enlighet med § 15.

Da medlemskommun ensam gatt i borgen for 1dn, som kommunalforbundet tagit
forforvéarv av brandstation, skall sa stor del av virdet av sagda egendom

4(8)



tillskiftas borgensmannen sa att detta tdcker den da aterstdende delen av det lan
som borgensédtagandet avser, om inte annat har 6verenskommits.

Vid skifte av kommunalforbundets behallna tillgdngar skall dessa fordelas 1
enlighet med de i § 9 angivna procentuella andelarna.

Néar kommunalforbundet har tritt i likvidation skall forbundets egendom i den
man det behdvs for likvidationen férvandlas till kontanter genom forséljning pa
lampligt sétt. Likvidation verkstills av forbundsdirektionen i egenskap av
likvidator. Verksamheten far tillfalligt fortsdtta om det behdvs for en
andamaélsenlig avveckling.

Naér forbundsdirektionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator skall direktionen
avge en slutredovisning for sin forvaltning. Redovisning skall ske genom
avgivande av en forvaltningsberittelse som ror likvidationen 1 sin helhet med
redovisning av skiftet av kommunalforbundets tillgdngar. Till beréttelsen skall
dven fogas redovisningshandlingar for hela likvidationen. Till slutredovisningen
skall fogas forbundsdirektionens beslut om vilken av forbundets
medlemskommuner som skalloverta och varda de handlingar som hor till
forbundets arkiv.

Nar forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga
forbundets medlemskommuner, dr forbundet upplost.

§ 15 Tvister

Tvist mellan kommunalforbundet och en eller flera medlemskommuner skall i
forsta hand om parterna inte kan né en frivillig uppgorelse, 16sas genom medling
enligt reglerna for Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten 16ses inom den tid som anges i
medlingsreglerna skall den i stéllet avgoras genom skiljedom vid Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut.

Medlingsinstitutets regler for forenklat skiljeférfarande skall dga tillampning om
inte institutet med beaktande av malets svarighetsgrad, tvisteféremalets viarde och
ovriga omsténdigheter bestimmer att regler for Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut skall tillimpas pa forfarandet. I sistndmnda fall skall institutet
ocksa bestimma om skiljendmnden skall bestd av en eller tre skiljemén.
Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut utser medlare och person i
skiljendmnd.

§ 16 Arvode

Foljande drsarvoden skall utga inom kommunalférbundet.

I direktionen:

ordforande 1,20 x prisbasbeloppet
vice ordforande 1,00 x prisbasbeloppet
andre vice ordférande 0,90 x prisbasbeloppet
tredje vice ordforande 0,90 x prisbasbeloppet
ledamot 0,70 x prisbasbeloppet

ersattare

I revisionen:

ledamot

0,45 x prisbasbeloppet

0,16 x prisbasbeloppet

5(8)



Sammantrideserséttning skall utgd med 0,018 x prisbasbeloppet per
sammantrade.

§ 17 Reglemente

Forbundsdirektionen skall utarbeta och anta ett reglemente.

§ 18 Andringar i férbundsordningen

Andring av eller tilligg till forbundsordningen skall foreslds av
forbundsdirektionen och faststillas av fullmiktige i1 respektive medlemskommun.

Forbundsordning har antagits av:

Haninge kommunfullmiktige 1992-06-15 § 198
Huddinge kommunfullméktige 1992-06-15 §176
Nynédshamns kommunfullmaktige 1992-06-15 § 266
Tyres6 kommunfullmiktige 1992-06-11 § 87

Tilliigg och dndring av forbundsordningen har godkiints av:

Haninge kommunfullmiktige 1996-02-05 § 10
Huddinge kommunfullmiktige 1996-02-26 § 26
Nynédshamns kommunfullméktige 1995-12-14 § 342
Tyresd kommunfullmiktige 1995-12-14 § 120

Forbundsordningen har godkénts av:
Sodertilje kommunfullmiktige 1996-12-16 § 27

Tilligg och dndring av forbundsordningen har godkiints av:

Haninge kommunfullméiktige 1997-02-03 § 4
Huddinge kommunfullméktige 1997-02-24 § 13
Nynishamns kommunfullméktige 1997-01-30 §4
Tyres6 kommunfullmiktige 1997-02-13 §7

Forbundsordningen har godkints av:
Nykvarns kommunfullmiktige 1999-09-27 § 13

Tilldgg och dndring av forbundsordningen har godkiints av:

Haninge kommunfullméktige 1999-09-06 § 90
Huddinge kommunfullmiktige 1999-09-27 § 117
Nynédshamns kommunfullmaktige 1999-08-26 § 111
Sodertdlje kommunfullméktige 1999-11-29 §22
Tyresd kommunfullméktige 1999-09-09 § 76
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Tilldgg och dndring av forbundsordningen har godkiints av:

Botkyrka kommunfullmdktige
Salems kommunfullméktige
Haninge kommunfullméktige
Huddinge kommunfullméktige
Nykvarns kommunfullméktige
Nynishamns kommunfullméktige
Sodertélje kommunfullméktige
Tyres6 kommunfullméiktige

Forbundsordningen har godkiints av:
Ekeré kommunfullméiktige

2004-05-27
2004-05-27
2004-06-07
2004-05-10
2004-04-29
2004-05-12
2004-05-24
2004-05-13

2006-06-20

§ 96
§ 24
§ 75
§ 107
§ 49
§ 47
§91
§ 35

§42

Tilligg och indring av forbundsordningen har godkénts av:

Botkyrka kommunfullméktige
Ekerd kommunfullméktige
Haninge kommunfullmiktige
Huddinge kommunfullmiktige
Nykvarns kommunfullmiktige
Nynédshamns kommunfullméktige
Salems kommunfullméktige
Sodertilje kommunfullméktige
Tyresd kommunfullmiktige

Forbundsordningen har godkiints av:
Nacka kommunfullméktige

2006-10-26
2006-10-31
2006-10-16
2006-10-09
2006-10-26
2006-11-07
2006-11-23
2006-10-30
2006-10-12

2009-11-23

§ 190
§71
§ 123
§ 187
§ 67
§ 130
§77
§ 157
§ 55

Handling 07

Tilligg och indring av forbundsordningen har godkénts av:

Botkyrka kommunfullméktige
Ekerdé kommunfullméktige
Haninge kommunfullmiktige
Huddinge kommunfullméktige
Nykvarns kommunfullméktige
Nynédshamns kommunfullméktige
Salems kommunfullméktige
Sodertélje kommunfullmiktige
Tyresd kommunfullmiktige

2009-11-26
2009-12-15
2009-11-16
2009-11-09
2009-12-28
2009-12-09
2009-12-17
2009-12-17
2009-12-10

§ 190
§133
§ 185
§ 244
§ 247
§210
§77

§219
§ 131

Tilligg och indring av forbundsordningen har godkénts av:

Haninge kommunfullméiktige
Huddinge kommunfullmiktige
Nykvarns kommunfullmiktige
Nyndshamns kommunfullmiktige
Sodertilje kommunfullméktige
Tyres6 kommunfullméiktige

2018-10-01
2018-12-17
2018-11-15
2018-09-13
2018-11-05
2018-09-06

§ 363
§ 26
§ 99
§ 141
§ 14
§ 75
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Tilligg och idndring av forbundsordningen har godkiints av:

Salems kommunfullméktige
Ekerdé kommunfullméktige
Botkyrka kommunfullméktige
Huddinge kommunfullméktige
Haninge kommunfullmiktige
Sodertélje kommunfullmiktige
Nacka kommunfullméktige
Nynédshamns kommunfullméktige
Tyres6 kommunfullméiktige

2021-05-07
2021-10-05
2021-10-28
2021-11-08
2021-11-08
2021-11-08
2021-11-15
2021-10-14
2021-11-25

§ 39
§ 79
§117
§13
§ 197
§ 175
§ 560
§ 163
§ 151

8 (8)
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Forbundsordning for Sddertorns brandforsvarsforbund

§ 1 Namn och sate
Kommunalforbundet bendamns Sédertdrns brandforsvarsforbund och har sitt sate i Haninge.

§ 2 Medlemmar
Medlemmar i kommunalférbundet ar kommunerna Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge,
Nacka, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertélje och Tyreso.

§ 3 Andamal
Andamalet med kommunalférbundet &r att ansvara for, driva och utveckla kommunal
raddningstjanst och annan dartill anknuten verksamhet at medlemskommunerna.

Forbundet ska bereda manniskors liv, hdlsa, egendom samt miljo ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor inom férbundets geografiska omrade.

Forbundet ska ocksa mojliggora dkad effektivitet, kvalitet och sdkerhet genom samordning
av resurser under gemensam ledning for de verksamheter som kommunalférbundet har
alagts.

§ 4 Uppgifter enligt sarskild lagstiftning - grunduppdrag
Kommunalforbundets uppgift ar att for medlemmarnas rakning fullgéra de uppgifter som
det ar obligatoriskt for en kommun att utféra enligt foljande lagar:

e |ag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

e lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e lag(1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna allvarliga
kemikalieolyckor

Ansvaret for att samordna den egna kommunens samlade arbete for skydd mot olyckor
aligger dock den enskilda medlemskommunen, liksom ansvaret for sitt eget brandskydd.

§ 5 Uppgifter enligt sarskild dverenskommelse - tillaggsuppdrag
Kommunalférbundet kan bitrdda medlemskommunerna i den omfattning som respektive
kommun och kommunalférbundet ar 6verens om nar det galler:

e lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap

e plan och bygglag (2010:900)

e Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade dar kommunalforbundet besitter sarskild
kompetens

Kommunalforbundets tillaggsuppdrag for en medlemskommun ska gagna forbundets
samlade verksamhet.
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Kommunalférbundet kan enbart bitrdda medlemskommun om sarskild skriftlig
overenskommelse har traffats om villkoren och om férbundet erhaller full kostnadstackning
for uppdraget, samt att uppdrag enligt denna paragraf sarredovisas i férbundets budget och
redovisning.

Kommunalforbundet kan efter sarskild dverenskommelse och ersattning, utfora uppgifter
med anknytning till raddningstjanst, at andra an medlemskommun, om detta gagnar
forbundets verksamhet som helhet.

§ 6 Organisation och varaktighet
Kommunalférbundet ar ett forbund med direktion. Forbundet ar bildat for obestamd tid.

§ 7 Forbundsdirektion

Direktionen bestar av 15 ledamoter och 15 ersattare. Kommunerna Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nacka och Sodertélje utser vardera tva ledamoter och tva ersattare. Kommunerna
Ekerd, Nykvarn, Nyndashamn, Salem och Tyreso utser vardera en ledamot och en ersattare.

Direktionens ledamoter och ersattare valjs for fyra ar fran och med den 1 januari aret efter
det ar da ordinarie val av kommunalfullmaktige dagt rum i hela landet.

| fraga om valbarhet, sattet att utse ledamoter och deras tjanstgoringstid tillampas
kommunallagen (2017:725) 9 kap. 3—4 §§ och 9 kap. 78.

Direktionen valjer ordférande samt 1:e vice ordférande, 2:e vice ordférande och 3e vice
ordférande for tva ar i taget. Ordférande och 2:e vice ordférande utses bland kommunerna
Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka och Soédertilje. 1:e och 3:e vice ordférande utses bland
kommunerna Ekerd, Nykvarn, Nynashamn, Salem och Tyreso.

Ledamot och ersattare har yttranderatt i direktionen. Nar ersattare tjanstgor har de samma
rattigheter som ledamoter. Direktionen har ratt att besluta om att annan féretradare for
medlemskommun ska ha yttranderatt i direktionen.

§ 7 a Overgdngsregler ordférandeskap direktionen &r 2024 - 2026

Under ar 2024 — 2026 ska ordférande och vice ordférande for direktionen valjas for ett ar i
taget enligt den gamla férbundsordningens turordning. Fran och med ar 2027 valjs
ordférande for tva ar i taget enligt § 7 ovan.

§ 8 Beslut
Beslut i direktionen fattas genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordférande
utslagsrost.

§ 9 Reglemente
For kommunalférbundet galler reglemente som faststalls av direktionen.
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§ 10 Revision och ansvarsfrihet

Kommunalforbundet ska ha fyra fortroendevalda revisorer. Revisorerna utses bland de
kommuner som inte utser ordférande eller vice ordférande i direktionen under
mandatperioden. Revisorerna valjs for samma mandatperiod som ledamoter och ersattare i
forbundet. Revisorerna utser inom sig ordférande och vice ordférande for tva ar i taget.
Revision sker i enlighet med bestammelser om revision i kommunallagen.

Revisorerna upphandlar sakkunniga som pa revisorernas uppdrag granskar forbundets
verksamhet enligt en av revisorerna arligen faststalld plan.

Revisionsberéattelse ska tillsammans med arsredovisning éverlamnas till medlems-
kommunernas kommunfullmaktige som var och en beslutar om ansvarsfrihet for direktionen
i dess helhet.

Handlingarna ska éverlamnas i sadan tid att de kan behandlas tillsammans med
medlemskommuns egen verksamhetsberattelse och arsredovisning.

§ 10 a Overgdngsregler ordférandeskap for revisionen &r 2024 - 2026

Under ar 2024 — 2026 ska ordférande och vice ordférande for revisionen véljas for ett ar i
taget enligt den gamla férbundsordningen. Fran och med ar 2027 véljs ordférande for tva ar i
taget enligt § 10 ovan.

§ 11 Digital anslagstavla och moten pa distans
Forbundets anslagstavla finns pa forbundets webbplats www.sbff.se.

Direktionen far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med ledamoéter pa distans.
Deltagande pa distans ska ske pa det satt som anges i kommunallagens 5 kap. 16 §. En
ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid direktionens sammantrade.

Ordférande avgor om narvaro far ske pa distans.

§ 12 Initiativratt

En medlem far, via sin kommunstyrelse eller kommunfullmaktige, vicka ett drende i
direktionen. | 6vrigt far en ledamot i direktionen eller organ under direktionen vacka ett
arende om direktionen beslutar det.

§ 13 Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunalférbundet.

Forbundet ska utan anmodan informera medlemmarna om principiella drenden eller
arenden av storre vikt.

Forbundet ska utan anmodan till medlemmarna 6verlamna de rapporter som kan erfordras
for att medlemmarna ska fa en tillfredsstéllande bild av forbundet.


http://www.sbff.se/

Dahlstedt Utveckling AB Sbff slutrapport, bilaga 2 4
2022-11-30 Forslag forbundsordning

Forbundet ska pa anmodan av medlemskommun till denna ldmna den information
kommunen efterfragar till det forum kommunen anger.

Forbundet ska ha ett beredningsorgan med kommundirektérer samt en eller flera
samradsgrupper bestaende av en ansvarig féretradare for varje medlemskommun.
Forbundet ska I6pande informera dessa om utvecklingen av ekonomin, verksamheten och
langsiktiga strategiska fragor samt inhdmta gruppernas rad och anvisningar i dessa drenden.
Varje samradsgrupp ska precisera formerna, innehallet och omfattningen av denna
verksamhet.

§ 14 Medlemskommunernas informationsansvar
Medlemskommunerna ska till kommunalférbundet 6verlamna sadan information om
kommunens verksamhet som kan vara av betydelse for férbundets verksamhet.

§ 15 Kostnadsfordelning
Kostnader for forbundets grundlaggande verksamhet enligt § 4 ska, i den man de inte tacks
pa annat séatt, erldggas genom bidrag fran medlemmarna enligt nedanstaende férdelning.

Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pa tva komponenter: invanarantal den 1
januari aret fore det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt géllande arealen i fast
mark for medlemskommunen matt i kvadratkilometer.

Direktionen faststaller arligen senast den 1 september den sammanlagda avgiften for
kommande ar efter beredning av beredningsorganet.

Medlemmarna ska utan anmodan till férbundet 6versdanda avgiften i forskott med en
sjattedel den 20:e varannan manad med boérjan i januari.

Den samlade kostnaden for verksamhetens brandstationer och fastigheter ska finansieras
genom den gemensamma kostnadsfordelningen ovan och sarredovisas i arsredovisningen.
Medlemskommun ar normalt skyldig att hadlla brandstationer som uppfyller erforderliga
krav. Hyreskostnaderna for brandstationer ska regleras i sarskilda hyresavtal med berérda
medlemskommuner.

§ 15 a Overgdngsregel for kostnadsférdelning &r 2024 - 2026

Under ar 2024 — 2026 ska medlemmarnas avgifter baseras pa tre komponenter; invanarantal
den 1 januari aret fore det ar budgeten avser, den vid samma tidpunkt géllande arealen i fast
mark for medlemskommunen matt i kvadratkilometer samt en historisk andel H.

§ 16 Budgetprocess
Direktionen faststaller kommunalférbundets budget fére november manads utgang varje ar.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten fran och med kungorandet av det
sammantrade med direktionen da budgeten ska faststallas.
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Direktionen ska fore beslut om budget samrada med medlemskommunerna.
Beredningsorganets (enligt § 13) uppfattning ska inhamtas fére beslutet.

Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret samt en
plan for ekonomin under kommande trearsperiod. Budgeten ska innehalla resultat-, balans-,
finansierings- och investeringsbudget.

Arsbudgeten ska upprattas sa att det framgar vad som ar grunduppdrag - enligt § 4 samt vad
som ar tillaggsuppdrag till enskilda medlemmar som innebar extra avgift enligt § 5.

Budgetuppfodljning ska géras minst tre ganger per ar.

§ 17 Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder

Medlemskommun har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgdngar och skulder i
forhallande till antalet invanare inom respektive medlemskommun den 1 januari aret fore
det kalenderar budgeten avser.

§ 18 Ekonomisk ersattning till fortroendevalda
Foljande arsarvoden ska utga inom kommunalférbundet.

Direktionen

Ordforande 1,20 * prisbasbeloppet
Vice ordférande 1,00 * prisbasbeloppet
Andre och tredje vice ordférande 0,90 * prisbasbeloppet
Ledamot 0,70 * prisbasbeloppet
Ersattare 0,45 * prisbasbeloppet

Revisorerna
Ledamot 0,16 * prisbasbeloppet

Sammantradesersattning ska utga med 0,018 *prisbasbeloppet.

§ 18 Raddningsinsatser med kostnader som Overstiger den kommunala sjalvrisken
Berakningsgrunden for sjalvrisk vid raddningsinsats ska utgoras av skatteunderlaget i den
eller de medlemskommuner vari rdddningsinsatsen skett, angaende kommunal sjalvrisk se 7
kap, 2§ forordning om skydd mot olyckor.

§ 19 Lan, borgen och forvarv
Kommunalférbundet far ta upp lan intill sammanlagt 50 miljoner kronor. Ett sddant lan ska i
forsta hand tillhandahallas genom en eller flera medlemmar.

Kommunalférbundet far inte inga borgen eller ansvarsforbindelser utan att samtliga
medlemskommuner lamnat sitt medgivande hartill.

Forbundet far avsatta medel till fonder, men inte bilda bolag eller forvarva andelar i aktier
utan att samtliga medlemmars fullmaktige godkanner detta.
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For beslut om bildande, forvarv, éverlatelse eller nedlaggning av bolag eller stiftelse kravs
medgivande av samtliga medlemskommuner.

§ 20 Intrade av ny medlem

Om ytterligare kommun eller sammanslutning av kommuner énskar bli medlem i féorbundet
ska sadan ansokan behandlas av direktionen. Beslut om antagande av ny medlem fattas av
medlemskommunernas fullmaktige som ocksa beslutar om de justeringar av
forbundsordningen som kan féranledas av att en ny medlem intrader i férbundet.

§ 21 Uppsagning och uttrade

En medlem har ratt att uttrada ur férbundet. Uppsadgningstiden ar tre ar raknat fran
utgangen av det ar uppsagningen skedde. Medlem som onskar uttrdda ska gora det
skriftligen i rekommenderat brev.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den
uttrddande medlemmen ska bestammas i ett sarskilt avtal. Medlemmens andel av
forbundets tillgangar och skulder som géller det ar medlem uttrader, ska utgora den
huvudsakliga grunden for ett sadant avtal.

De kvarvarande medlemmarna reviderar férbundsordningen i den utstrackning som behovs
med anledning av uttrddet. Denna revidering ska beslutas i medlemmarnas
kommunfullmaktige senast manaden efter att den uttradande medlemmen lamnat
forbundet.

Om overenskommelse inte kan nas, ska fragan handlaggas i den ordning som anges for
tvisteri § 23.

§ 22 Likvidation och uppldsning

Om medlemmarna inte kan enas om forutsattningarna vid uppsadgningstidens utgang ska
forbundet omedelbart trada i likvidation. Likvidationen verkstalls av direktionen i egenskap
av likvidator.

Vid skifte av forbundets tillgangar ska den férdelningsgrund som anges i § 17 tillampas.

Nar forbundet har tratt i likvidation ska forbundets egendom, i den man det behdvs for
likvidationen, omvandlas till pengar genom férséljning pa offentlig auktion eller pa annat
satt. Medlemmarna har ratt att forvarva den egendom som finns i respektive kommun till
bokfort varde. Verksamheten i forbundet far fortsatta tillfalligt om det behdvs for en
andamalsenlig avveckling.

Nar direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska en slutredovisning 6ver
forvaltningen avges. Redovisningen ska innehalla en forvaltningsberattelse och en
redovisning av skiftet av kommunalforbundets tillgangar, liksom anvisningar om hur det ska
forfaras med forbundets handlingar.
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Forbundet ar upplost nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingar har delgetts
samtliga medlemmar.

§ 23 Tvister

Tvist mellan forbundet och en eller flera medlemmar ska i forsta hand I6sas genom
forhandlingar. Om en frivillig uppgorelse inte kan uppnas, ska tvisten avgéras genom
skiljeforfarande enligt lag (1999:116).

§ 24 Ikrafttradande
Denna férbundsordning galler fran och med 1 juli 2023 under forutsattning att samtliga
medlemmars kommunfullméaktige da fattat beslut om att anta denna férbundsordning.

Botkyrka kommun Ekerd kommun
Haninge kommun Huddinge kommun
Nacka kommun Nykvarn kommun
Nynashamn kommun Salem kommun

Sodertélje kommun Tyresé kommun



Dahlstedt Utveckling AB
2022-11-30

Sbff slutrapport, bilaga 3 1
Finansieringsmodell A och B

Finansieringsmodell A och B for Sbff - preliminara utfall (2024)

Medlemsavgiften i Sbff ska finansiera férbundets grunduppdrag for alla medlemskommuner.
| de preliminara berdkningarna nedan har utredaren réknat alla tabeller i 2024 ars niva for
att kunna jamféra modell A och B. Berdkningarna utgar fran 2021 ars invanarantal i
medlemskommunerna. Tabellerna behoéver justeras arligen med det faktiska invanarantalet i
respektive medlemskommun.

| slutrapporten foreslar utredaren efter avstamning med styrgruppen att finansieringsmodell
B anvands under évergangsperioden ar 2024 — 2026 och att modell A anvands langsiktigt
inom forbundet fran och med ar 2027.

| bada modellerna har utredaren dven berdknat preliminara effekter av férandring av
hyresmodellen fér de kommuner som idag finansierar sin brandstation utanfor forbundets
redovisning. Dessa effekter behdver raknas om néar hela fastighetsomradet har utretts vidare
enligt forslag i forbundsordning och slutrapport.

For férbundet innebar den nya modellen en enkel och tydlig och transparent finansiering dar
budgeten raknas upp arligen utifran invanarantalet. Men den nya modellen innebar ocksa
att forbundet behover sdakra en ekonomi i balans totalt, antingen genom tillaggsuppdrag hos
medlemskommunerna med sarskild finansiering, justering av avgifter och taxor eller
effektivisering av verksamheten.

Finansieringsmodell A - galler fran ar 2027

Utredaren foreslar att finansieringsmodell A bli den Iangsiktiga modellen fér finansiering av
grunduppdraget fran och med ar 2027.

| denna prelimindra modell har utredaren réknat pa 446 kr per invanare och 17 000 kr per
km2 for ar 2024. Detta ger en total budget for forbundet pa 329 224 868 kr for
grunduppdraget. De aktuella siffrorna ovan utgar fran de som kommer att gélla for
Storstockholms brandforsvarsforbund ar 2024.

Det preliminara utfallet for alternativ A for respektive medlemskommun beradknas bli enligt
nedan.

Inv2022 | Areal km? Nu 2022 Nya 2024 | Skillnad nu-nya
Botkyrka 95 184 194,2 37075920| 45752614 -8 676 694
Ekero6 29 188 217,5 24151 925| 16714 668 7 437 257
Haninge 96 141 457,9 57 429385| 50662 336 6 767 049
Huddinge 114 187 131,0 65271490| 53154912 12116 578
Nacka 108 299 95,1 37075920| 49918 394 -12 842 474
Nykvarn 11 509 152,7 5106475 7729 594 -2623119
Nyndshamn 29 629 358,8 21552510 19313284 2239226
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Salem 17 293 54,1 7 933 240 8 632548 -699 308
Sodertilje 101 616 524,9 48 831 650| 54243 356 -5411 706
Tyreso 49 162 69,2 31122510 23103162 8 019 348
Totalt 652 208 2255,3 335551 025 | 329 224 868 6 326 157

Skillnaden mellan nuvarande finansieringsmodell och den nya redovisas i tabellen ovan,
drygt sex miljoner kr totalt for Sbff. Preliminar hyra for brandstationer i Botkyrka, Nacka,
Sodertalje, Nynashamn, Ekero och Tyresé om cirka 21 miljoner kr tillkommer, de finns inte
med i nuvarande redovisning i Sbff. For kommunerna ovan innebér det att de kommer att fa
en framtida hyresintakt for brandstationen som minskar deras totala kostnad for
raddningstjanst, se tabell nedan.

Medlemsavgift skillnad Hyra station Resultat
Botkyrka -8 676 694 5200 000 -3 476 694
Ekero 7 437 257 2 300 000 9737 257
Nacka -12.842 474 3700 000 -9142 474
Nyndshamn 2239226 3400 000 5639 226
Sodertilje -5411 706 4 800 000 -611 706
Tyreso 8019 348 1 600 000 9619 348

Finansieringsmodell B - géller under dvergangsperioden ar 2024 — 2026

Finansieringsmodell B féreslas bli den tillfalliga modellen under en 6vergangsperiod ar 2024
— 2026 enligt slutrapporten. Utredaren har har raknat pa 353 kr per invanare, 14 598 kr per
km2 och att den historiska andelen motsvarar cirka 20 % av den totala budgeten. Utredaren
har utgatt fran att den samlade budgeten ska bli lika stor som i alternativ A (viss avrundning).

Det preliminara utfallet for alternativ B for respektive medlemskommun berdknas bli enligt
tabellen nedan.

Skillnad nu-
Inv2022 | Areal km? H Nu 2022 Nya 2024 |nya
Botkyrka 95 184 194,2 11,0% 37075920 43743579 -6 667 659
Ekero6 29188 217,5 7,2% 24151 925| 18227959 5923 966
Haninge 96 141 457,9 17,1% 57429 385| 51925173 5504 212
Huddinge 114 187 131,0 19,5% 65271490 55068491 10 202 999
Nacka 108 299 95,1 11,0% 37075920 46931102 -9 855 182
Nykvarn 11509 152,7 1,5% 5106475 7 297 860 -2 191 385
Nyndshamn 29 629 358,8 6,4% 21552 510| 19936403 1616 107
Salem 17 293 54,1 2,4% 7 933 240 8 456 967 -523 727
Sodertalje 101 616 524,9 14,6% 48 831 650| 53150703 -4 319053
Tyreso 49 162 69,2 9,3% 31122510 24488722 6 633 788
Totalt 652 208 2255,3 100,0% 335551025 329 226 959 6 324 066
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Om man ocksa tar hansyn till prelimindr kommande hyresintékt for de kommuner som idag
betalar sin brandstation sjalva blir resultatet enligt tabell nedan. OBS, detta ar preliminara
berakningar pa de underlag som finns tillgangliga under utredningen. Fastighetsfragan
behover beredas ordentligt infér ar 2024.

Medlemsavgift skillnad Hyra station Resultat
Botkyrka -6 667 659 5200 000 -1 467 659
Ekero 5923 966 2 300 000 8223 966
Nacka -9 855 182 3700 000 -6 155 182
Nynashamn 1616 107 3400000 5016 107
Sodertilje -4 319 053 4 800 000 480947
Tyreso 6 633 788 1 600 000 8233788
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Ny forbundsordning och finansieringsmodell fér S6dertdrns brandférsvarsforbund
Forslag till beslut i respektive medlemskommun for Sédertérns brandforsvarsférbund.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande:

o Forslag till forbundsordning fér Sédertorns brandférsvarsforbund godkanns.
o Forslag till finansieringsmodell for Sodertérns brandforsvarsforbund godkanns.

Arendets bakgrund

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) bildades 1992 och bestod da av fyra
medlemskommuner. Férbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner, Botkyrka, Ekero,
Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertalje och Tyresé kommun.

Den forbundsordning som antogs 1992 ar i princip densamma som nu gallande
forbundsordning. Under aren har endast ett fatal, smarre justeringar gjorts och da framst i
samband med att férbundet utokats och nya kommuner anslutits. Den senaste revideringen
skedde 2009.

For att skapa incitament for forbundet att utvecklas och sakerstalla en tydlig ledning och
styrning som leder till att saval verksamhetsmassiga som ekonomiska mal nas, har en éversyn
gjorts av forbundsordning, styrning och ledning samt finansieringsmodell.

Arendets beredning
Oversynen har genomférts med extern hjilp av Dahlstedt Utveckling AB, vilket har bekostats av
medlemskommunerna. Uppdraget formulerades enligt nedan:

Syftet med éversynen dr att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell fér Sbff som
pa ett tydligt sdtt uttrycket det uppdrag och det ansvar medlemskommunerna éverlater till Sbff.
Vidare ska 6versynen syfta till att sdkerstdlla utformningen av en férbundsordning som borgar
fér medlemskommunernas méjlighet till insyn i och styrning av férbundet.

Utredaren har intervjuat kommunstyrelsens ordférande och kommundirektorer i alla
medlemskommuner inom Sédertérns brandforsvarsférbund (Sbff). Intervjuer har dven
genomforts med ordférande och direktor i Sbff, ledande tjansteman i Sbff samt fore detta
direktor.

Utredaren har studerat andra kommunalférbund for raddningstjanst i Sverige. Sarskilt fokus har
legat pa forbund som nyligen har reviderat sin forbundsordning och férbund som har liknande
forutsattningar som Sédertorns brandforsvarsforbund samt 6vriga forbund i Stockholms lan.

Omvarldsanalysen har dven omfattat 6vergripande fragor sasom statens dkade krav pa
kommunal raddningstjanst samt pagaende utveckling av civil beredskap - krisberedskap och
civil forsvar.
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Utredaren har informerat direktionen i féorbundet och beredningsgruppen om utredningen
samt haft |6pande kontakt med férbundsdirektér och dennes narmaste medarbetare.

Utredaren har redovisat sina observationer och slutsatser vid flera méten med styrgruppen,
bestaende av kommundirektorerna i medlemskommunerna, samt givit forslag till
forbundsordning och finansieringsmodell samt 6verenskommelse om samspel.

Nulédge och framtida ldge

Utredningen har visat att medlemskommunerna i stort ar néjda med forbundets arbete nar det
galler hantering av olyckor och olycksférebyggande arbete, samt det lokala samarbetet som
fungerar bra pa flera hall. Utredningen visar ocksa att férbundet har olika uppdrag i olika
kommuner och att det ar stora variationer nar det galler bade uppdrag och omfattning. | flera
fall saknas tydliga avtal om sarskilda uppdrag.

Det finns en samsyn bland medlemskommunernas ledande féretradare om historik, nuldge och
framtida onskat lage. Medlemskommunerna vill ha en tydlig och mer andamalsenlig
forbundsordning med tydliga uppdrag. De vill ha mer 6ppenhet och transparens, mer
likvardighet och rattvisa och en mer likartad hantering. De dnskar ocksa en battre dialog och
sampel mellan férbundet och kommunerna och en 6kad forstaelse fér varandras uppdrag.
Finansieringsmodellen maste bli mer enhetlig, rattvis och transparent.

Férslag till férbundsordning

Forslag till ny férbundsordning finns i bilaga C. Férbundet foreslas fa ett tydligare grunduppdrag
som finansieras av medlemsavgiften. Férbundet ska fullfélja medlemskommunernas uppgifter
inom lagstiftningarna:

e lag(2003:778) om skydd mot olyckor

e lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Konkret innebar det att forbundet svarar for tillsyn, information, radgivning,
sotningsverksamhet samt bedriver raddningstjanst utifran kommunernas ansvar enligt lagen
om skydd mot olyckor. Det som ligger kvar pa medlemskommunerna ar samordningen for det
totala arbetet enligt lagstiftningen, samt det egna brandskyddet.

Medlemskommunerna kan darutdver teckna sarskild 6verenskommelse om tillaggsuppdrag i
den omfattning som 6nskas inom lagstiftningsomradena:

e lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap,

e plan- och bygglag (2010:900)

e Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade dar kommunalférbundet besitter sarskild
kompetens
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Tillaggsuppdragen ska enbart belasta den medlemskommun som efterfragar det. Férbundet ska
ha full kostnadstackning for den utférda tjansten fran medlemskommunen.

Styrning och ledning av férbundet

Forbundet foreslas fortsatt ledas av en forbundsdirektion. Det ar en tydlig och sammanhallen
ledningsfunktion, som &r battre an forbundsfullmaktige och styrelse. Utredaren foreslar ingen
forandring av antal ledamoter, men att ordférandetiden bor bli tva ar i stéllet for ett ar, det ger
en 6kad kontinuitet i styrning och ledning av forbundet. Det &r ocksa av avgorande betydelse
att medlemskommunerna viéljer ledande féretradare att vara ledamaéter i direktionen.

Forbundet bjuder in till 4garrad med kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor i
medlemskommunerna samt férbundets ledning. Agarraddet ska fokusera pd uppféljning av mal,
verksamhet och ekonomi samt strategiska fragor for férbundet.

Som stod till forbundet foreslas att ett beredningsorgan inrdttas med representation fran
medlemskommunerna samt samrddsforum. Beredningsorganet féreslas utgoras av
kommundirektor fran respektive medlemskommun. Beredningsorganet ska ha sarskilt fokus pa
styrning av ekonomi och verksamhet. Budget ska endast kunna beslutas av direktionen efter
beredning av kommundirektorerna. Forslag pa samradsforum ar fastighetsrad med
ekonomicheferna och sakerhetsdialog med sakerhetscheferna.

Férslag till finansieringsmodell

Nuvarande kostnadsférdelning mellan medlemskommunerna bygger pa historiska kostnadsdata
for respektive medlemskommun vid respektive intrdde i forbundet. Den uppfattas som bade
otydlig och orattvis, manga forstar inte alls varfér kommunerna har sa olika medlemsavgifter.

Utredaren féreslar darfor en helt ny finansieringsmodell som ar enkel, tydlig, rattvis och
transparent och som bygger pa tva komponenter, andel invanare och landareal. De ar de tva
komponenterna som paverkar kostnaderna foér raddningstjanst mest och som anvands av flera
andra kommunalférbund idag.

Medlemmarnas avgifter till forbundet baseras pd tvd komponenter: invanarantal den 1 januari
dret fore det Gr budgeten avser samt den vid samma tidpunkt gdllande arealen i fast mark fér
medlemskommunen mdtt i kvadratkilometer. Direktionen faststdller drligen senast den 1
september den sammanlagda avgiften fér kommande dr efter beredning av beredningsorganet.

Medlemsavgiften i Sbff ska finansiera férbundets grunduppdrag for alla medlemskommuner.
Ersattningsnivan i kronor per invanare faststalls i budget med prognos pa de kommande tre
aren. Modellen medfdér en automatisk kostnadsupprakning i och med att invanarantalet vaxer i
flertalet medlemskommuner.

| bilaga D redovisas prelimindra berdkningar av den nya finansieringsmodellen i tva alternativ, A
och B. | slutrapporten foéreslar utredaren efter avstamning med styrgruppen att
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finansieringsmodell B anvands under 6vergangsperioden ar 2024 — 2026 och att modell A
anvands langsiktigt inom férbundet fran och med ar 2027.

Den nya finansieringsmodellen paverkar medlemskommunerna pa olika satt. De kommuner
som far en lagre avgift ar Ekerd, Tyreso, Huddinge, Haninge och Nyndshamn och de som far en
hogre avgift ar Nykvarn, Nacka, Botkyrka, Sodertélje och Salem.

| bada modellerna har utredaren dven berdknat preliminara effekter av férandring av
hyresmodellen fér de kommuner som idag finansierar sin brandstation utanfor forbundets
redovisning. Dessa effekter behdver raknas om nar hela fastighetsomradet har utretts vidare
enligt forslag i slutrapporten.

For forbundet innebar den nya modellen en enkel och tydlig och transparent finansiering dar
budgeten raknas upp arligen utifran invanarantalet. Men den nya modellen innebar ocksa att
forbundet behover sakra en ekonomi i balans totalt, antingen genom tillaggsuppdrag hos
medlemskommunerna med sarskild finansiering, justering av avgifter och taxor eller
effektivisering av verksamheten.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Utredningen visar tydligt att ledning och styrning behover stirkas inom Sédertorns
brandférsvarsférbund. Kostnaderna har 6kat mer an for annan kommunal verksamhet.
Ekonomistyrning och verksamhetsstyrning behéver utvecklas i férbundet.

Medlemskommunerna behover a sin sida tydliggéra vad som ingar i uppdraget till
brandforsvarsforbundet, dvs vad som ska inga i samtliga medlemskommuners medlemsavgifter,
det sa kallade grunduppdraget. De behdéver ocksa tydliggora eventuella tillaggsuppdrag och
betala extra for dessa enligt sarskilda avtal. Medlemskommunerna behover ocksa bli mer aktiva
i ledning och styrning av férbundet och sarskilt bidra med strategisk och langsiktig styrning.

Den nya finansieringsmodellen ar enkel, tydlig och transparent samt mer rattvis an tidigare
kostnadsfordelningsmodell. Den ger ocksa forbundet en mer forutsagbar budget och tar hansyn
till medlemskommunernas olika tillvaxt.

Forbundsordningen innehaller ocksa ett avsnitt om medlemskommunernas styrning, insyn och
kontroll. Forbundet ska ha ett beredningsorgan med kommundirektorer samt en eller flera
samradsgrupper med tjansteman. | verenskommelse om samspel beskrivs ndrmare hur dessa
samarbetsorgan kan fungera. Det ar viktigt att medlemskommunerna och férbundet utvecklar
ett bra samspel for att kunna hantera gemensamma strategiska fragor.

Medlemskommunerna har enats om att det behover vara en 6vergangsperiod under ar 2024 —
2026 innan forbundet kan ga over helt enligt den nya forbundsordningen ar 2027.
Overgangsreglerna giller enbart paragraferna om ordférandeskap i direktion och revison samt
finansieringsmodellen, se forslag till ny férbundsordning, bilaga C.

De ekonomiska konsekvenserna for xx kommun innebdar att ......
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Bifogade dokument

Slutrapport, bilaga A

Nuvarande férbundsordning, bilaga B

Forslag pa ny férbundsordning, bilaga C
Finansieringsmodell A och B, bilaga D
Overenskommelse om samspel, utkast, bilaga E
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Overenskommelse om samspel mellan Sbff och medlemskommunerna

Inledning

Denna overenskommelse innehaller ndgra punkter om utvecklat samspel mellan Sbff och
medlemskommunerna. Den fortydligar ocksa hantering av uppdrag och uppgifter som
beskrivs i forbundsordningen.

Overenskommelsen tas fram gemensamt och godkinns av kommundirektdrerna i
medlemskommunerna och forbundets direktér, som sedan omsatter det i sin styrning och
ledning av forbundet.

| samband med arliga uppfoljningar av ekonomi och verksamhet kan éverenskommelsen
kompletteras eller justeras vid behov.

Andamal och uppgifter, grunduppdrag och tilldggsuppdrag

| forbundsordningen beskrivs dndamal, grunduppdrag och tilldaggsuppdrag ur formellt
perspektiv. Den beskrivningen behover kompletteras med en tydligare fordelning av vad
som ar grunduppdrag och vad som kan vara tillaggsuppdrag. For att kunna géra denna
fordelning kravs forst och framst bra underlag for hur det ser ut i alla medlemskommuner.
Sen behover férbundet och medlemskommunerna definiera vad som ska vara grunduppdrag
respektive tillaggsuppdrag.

Forutom det rent lagenliga kan uppdrag som alla medlemskommuner efterfragar vara en del
av grunduppdraget.

Uppdrag som bara en eller nagra fa kommuner efterfragar bor vara tillaggsuppdrag, om det
gagnar forbundet som helhet. Da ska sarskilda avtal tecknas mellan parterna och sarskild
ersattning ska ges med full kostnadstackning. Fragan om vad som gagnar forbundet som
helhet bor diskuteras och enas om i kommundirektorsradet.

| slutet av denna 6verenskommelse finns nagra exempel pa aktuella uppdrag och hur de kan
beskrivas som grund- eller tillaggsuppdrag. Fordelningen av vad som ar grund och
tillaggsuppdrag kraver ett gemensamt utvecklingsarbete under ar 2023. Fordelningen kan
sen uppdateras vid behov.

Vision, vardeord och 6vergripande mal for verksamheten
Forbundets egen vision och vardeord ér:

Vi dr Sveriges mesta rdddningstjénst. Vi har ett samhdllsansvar som vi gillar och vi tar vért
uppdrag ett steg ldngre. Vi gér alltid lite mer én vad som férvéntas av oss, strévar alltid mot
att géra vart bdsta och med glddje delar vi med oss av var kunskap. Vi arbetar alltid utifrén
att de vi méter, verkar fér och samarbetar med ska uppleva den bdsta, tryggaste och
sdkraste servicen i en miljé som préiglas av tillit. Ett hdllbart samhdille dr det bdsta samhdllet
och det skapar vi tillsammans.
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Vara tre vdrdeord leder oss i vart dagliga arbete for att uppnd vdr vision.
Sdikerhet - Vi har sékerhet i fokus varje dag.

Tillit - Tillsammans med oss ska alla kidnna sig vélkomna och trygga.
Kompetens - Vi har kunskap och delar med oss

Forbundet bor ta fram forslag till 6vergripande mal som ar val férankrade med
medlemskommunerna och som ar majliga att folja upp. Nedan ges ett forsta utkast till
overgripande mal.

e Forbundets verksamhet ska ha hégt fértroende och hég tillgénglighet i alla
medlemskommuner och hos allménheten.

e Kunskapen och férmdgan hos allmdnheten om olycksférebyggande och
skadeférebyggande dtgdrder ska 6ka kontinuerligt.

e Forbundet ska bidra till att samverkan inom férbundets verksamhetsomrade 6kar.

e Medlemskommunernas ledning ska fa stéd fér att kunna bedriva sin verksamhet vid
kriser i samhdillet.

e Forbundets verksamhet ska bidra till hallbar utveckling sdvdl socialt, miljiémdéssigt och
ekonomiskt.

Fragan om overgripande mal for forbundet bor utvecklas gemensamt av
medlemskommunerna och forbundet, och beredas samlat av kommundirektorer och
forbundsdirektor.

Ekonomiska forutsattningar och finansiering

Stod och service

Medlemskommunerna ska bistda med stéd och radgivning vid behov nar det galler ekonomi,
HR och juridik. Normalt ar det den kommun som ar ordférande under perioden som bistar i
forsta hand. Forbundet kan kopa I6pande administrativ service, IT mm fran
medlemskommun.

Ersattning for grunduppdrag och tillaggsuppdrag

Den ekonomiska ramen som ligger till grund fér berdkning och faststallande av
medlemsavgiften ar en nettoram. | berdakningarna ingar att férbundet har egna externa
intdkter fran taxor, avgifter och forsaljning.

Medlemsavgiften raknas upp arligen efter uppdaterade invanarantal i
medlemskommunerna. Om forbundet beddmer att medlemsavgiften behdver justeras
utifran storre forandringar i forbundets verksamhet eller omvarld ska detta beredas
gemensamt med kommundirektérerna.

Grunduppdraget som definieras enligt forbundsordningen ska finansieras genom
medlemsavgiften. Tillaggsuppdragen enligt forbundsordningen ska finansieras enligt
sarskilda avtal med respektive medlemskommun.
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Taxor

Avgifter for myndighetsutovning som forbundet utfor ska antas av kommunfullmaktige i
medlemskommunerna. Férbundet ska anmala forslag till forandrad taxa till
medlemskommunerna i samband med det arliga mal och budgetarendet (minst 3 manader
innan andringen ska trada i kraft). Forbundet har dock ratt att dndra timpris efter géllande
arbetskrafts- och konsumentprisindex.

Fastigheter

Medlemskommunerna ska normalt dga de fastigheter som verksamheten behover.
Forbundet hyr fastigheterna pa ett likvardigt satt till sjdlvkostnadspris och enligt den
gransdragningslista som tagits fram gemensamt. Férbundet och medlemskommunerna
behover driva ett gemensamt utvecklingsarbete under ar 2023 for att sakerstalla likvardig
hantering och villkor nar det galler fastigheterna infor ar 2024.

Forbundet och medlemskommunerna har ett gemensamt fastighetsrad vars uppgift ar att
styra och leda det utvecklingsarbete som behdvs for att sakerstalla likvardiga villkor och
hantering av fastighetsfragorna. Forbundets kontakter i fastighetsfragor sker ocksa I6pande
med de av medlemskommunerna utpekade fastighetsansvariga.

Mal och budgetprocess
Arbetet med planering och uppféljning av ekonomi och verksamhet ska praglas av nara
dialog och sampel mellan férbundet och medlemskommunerna.

Forbundet ska varje &r gora en 1-3 ars budget och verksamhetsplanering. Ar 1 blir beslutad
budget och ar 2-3 prognos.

Uppfdljning av mal, verksamhet och ekonomi samt utveckling av en mer faktabaserad
styrning ar ett gemensamt ansvar for forbundet och medlemskommunerna. Uppféljning av
mal, verksamhet och ekonomi gors i delarsbokslut och arsbokslut.

Medlemskommunerna och forbundet ska faststadlla en gemensam tidplan for denna
rapportering sa att det fungerar sa optimalt som majligt for alla parter.

Samspel, dialog, styrning och ledning

Agarrad (2 ggr per ar)

Forbundet ska bjuda in till dgarrad tva ganger per ar med medlemskommunernas
kommunstyrelseordférande och kommundirektdr samt direktionens ledning, for att
diskutera gemensamma strategiska fragor samt uppféljning av verksamhet och ekonomi.

Kommundirektorsrad (ca 4 ggr per ar)

Forbundsdirektor och kommundirektorer i medlemskommunerna traffas kontinuerligt for att
bereda 6vergripande strategiska fragor, mal och budget samt uppfoljning av resultat. Under
de forsta aren med ny forbundsordning bér motesfrekvensen vara cirka 4 ggr per ar, for att
sakerstalla gott samarbete kring de storre strategiska fragorna. Flertalet moten kan vara
digitala for att sakerstalla kommundirektorernas mojlighet att delta. Det ar ett gemensamt
ansvar att styra och leda férbundet i den riktning som férbundsordningen anger.
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Fastighetsrad (ca 4 ggr per ar)

Under de ndarmaste aren behoéver forbundet och medlemskommunerna ha ett néra
samarbete i fastighetsfragor for att reda ut de fragor som utredningen pekat pa.
Fastighetsradet bor besta av forbundsdirektor, ekonomichef och ekonomidirektérerna i
medlemskommunerna. Fastighetsansvariga chefer i medlemskommunerna deltar i arbetet
vid behov.

Budget och ekonomistyrningsfragorna bereds dven av ekonomidirektorerna och forbundets
ekonomichef och direktor enligt arlig plan.

Sakerhetdialog

Regelbunden dialog ska ske mellan forbundet och medlemskommunernas
sakerhetsansvariga i syfte att skapa samsyn i sdkerhetsfragor inom forbundets
verksamhetsomrade. Forbundet ska ta initiativ till sddana moten.

Turordning ordforandeskap i direktion och revision

Turordning ordférande direktionen

Tidigare turordning for ordférandeskap kan anvandas under 6vergangsperioden ar 2024 —
2026, se nedan, Den kan dven anvandas nar den nya férbundsordningen galler fullt ut fran ar
2027, da med tva-ariga ordférandeperioder, om man sa énskar. Den nya férbundsordningen
som galler fullt ut fran ar 2027 ger dock storre mojligheter till flexibilitet nar det géller att
utse ordférandeposter for direktionen.

Férbundsdirektionen utser ordférande, 1:e vice-, 2:e vice- och 3:e vice — ordférande fér ett Gr
i taget. Representationen bygger pd att en kommun gar fran 2:e vice ordférande till
ordférande dret ddrpd. PG samma sdtt fran 3:e vice ordférande till 1:e vice ordférande dret
ddrpa.

Uppdraget som ordférande cirkulerar mellan kommunerna i turordning: Sédertdlje,
Huddinge, Nacka, Haninge och Botkyrka. Uppdraget som 2:e vice ordférande cirkulerar i
turordning Huddinge, Nacka, Haninge, Botkyrka och Sédertéilje.

Uppdraget som 1:e vice ordférande cirkulerar mellan kommunerna i turordning: Tyresé,
Nyndshamn, Ekeré, Nykvarn och Salem. Uppdraget som 3:e vice ordférande cirkulerar mellan
kommunerna i turordning: Nyndshamn, Ekeré, Nykvarn, Salem och Tyresé.

Turordning ordférande revision

Tidigare turordning for ordforande till revisonen kan anvdandas under évergangsperioden ar
2024 - 2026. Den nya forbundsordningen som galler fullt ut fran ar 2027 ger storre
mojligheter till flexibilitet nar det galler att utse ledamoter och ordforande till revisionen.

Uppdraget som ordférande och vice ordférande cirkulerar mellan kommunerna i turordning
Nykvarn, Nyndshamn, Ekerd, Salem och Tyresé.
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Fortydligande av nagra grund- och tillaggsuppdrag

Gemensamt olycksforebyggande verksamhet (grunduppdrag)

Forbundet ska ta initiativ till att samordna och utveckla férbundets och
medlemskommunernas olycksforebyggande arbete som sker utifran forbundets
handlingsprogram for skydd mot olyckor och kommunernas trygghet- och sdakerhetsarbete.

Regionalt samspel (grunduppdrag)

Forbundet ska fortsatta utveckla samarbetet med andra raddningstjanster. Det kan till
exempel ske genom utveckling av avtal om stdd och hjalp vid insatser, utveckling av
forebyggande verksamhet och kompetensutveckling.

Krishantering (grunduppdrag)
Forbundets uppdrag inom krishantering utgar fran att forbundet ska ha en stédjande och
radgivande roll vid behov i forhallande till medlemskommunerna.

Utbildning av kommunalt finansierad personal (grunduppdrag eller tillaggsuppdrag)
Forbundet kan erbjuda utbildning av kommunalt finansierad personal inom det omrade
forbundet har kompetens inom, for att férebygga olyckor samt 6ka trygghet och sdkerhet.

Det kan ske som grunduppdrag till alla kommuner om medlemskommunerna och forbundet
kommer 6verens om detta. Det kan ocksa ske som tilldggsuppdrag till de kommuner som
onskar det. Om det definieras som ett tillaggsuppdrag har forbundet ratt att ta ut avgift
enligt faststalld prislista.

Viktigt meddelande till allménheten (VMA) (grunduppdrag eller tillaggsuppdrag)

Forbundet kan ata sig att prova och underhalla utomhusvarningsystem i
medlemskommunerna (VMA) som en del av grunduppdraget, om forbundet och
medlemskommunerna ar eniga om detta. Det ar en viktig tjanst som alla
medlemskommuner efterfragar och som idag finansieras som tillaggsuppdrag med sarskilda
avtal.

Brottsforebyggande samarbete polis, raddningstjanst och medlemskommun (tillaggsuppdrag)
Samarbete mellan medlemskommun, polis och raddningstjanst finns i nagra kommuner
enligt separat dverenskommelse om brottsforebyggande verksamhet. Brottsforebyggande
verksamhet ar inte kommunal raddningstjanst. Om medlemskommun vill att férbundet ska
delta i detta samarbete kravs separata avtal och ersattning for detta.

Salja tjanster till andra an medlemskommunerna (tillaggsuppdrag)

Forbundet far enligt forbundsordningen sélja tjanster till andra &n medlemskommunerna
enligt sarskilda avtal och full ersattning, om det gagnar férbundet samlade verksamhet.
Denna fraga behover hanteras i kommundirektorsradet for att sdkerstalla en gemensam
bedomning.
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