Kommunstyrelsen

2024-01-16
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-01262

Samrad nya avfallsforeskrifter Nacka kommun
Yttrande till Nacka vatten och avfall AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt
bilaga 4 till tjansteskrivelsen daterad den 9 januari 2024.
2. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantridet.

Sammanfattning av arendet

Frin den 1 januari 2024 tar kommunerna Gver ansvaret for insamling av férpackningar
fran hushall via atervinningsstationer. Ett forslag till reviderade avfallsforeskrifter i Nacka
kommun har tagits fram. Avfallsforeskrifterna anger hur det kommunala avfallet ska
hanteras. Bakgrunden till behovet av revidering dr bland annat dndringar i lagstiftningen
gillande kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall fran hushall.

Arendet

Arendets beredning

Ett forslag till reviderade avfallsforeskrifter i Nacka kommun har tagits fram av Nacka
vatten och avfall AB pd uppdrag av kommunen, genom natur- och trafiknimnden.
Avfallsforeskrifterna anger hur det kommunala avfallet ska hanteras. Samrad och
utstillning om forslaget till nya avfallsforeskrifter f6r Nacka kommun pagar frin den 1
december 2023 till och med den 21 januari 2024. Kommunstyrelsen har beviljats anstand
t.o.m. den 6 februari 2024.

Arendet har behandlats p4 kommunstyrelsens miljéutskotts sammantride den 16 januari
2024. Kommunstyrelsens miljoutskott beslutade att 6verlimna synpunkter till
kommunstyrelsen, se bilaga x till denna tjansteskrivelse.

Utredningens forslag i korthet
Frian den 1 januari 2024 tar kommunerna Gver ansvaret for insamling av férpackningar
fran hushall via atervinningsstationer. Att uppdatera avfallsforeskrifterna for att battre
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passa in i lagstiftningen ér ddrfér nédvindigt. Avfallsféreskrifterna giller f6r kommunens
medborgare och de som verkar och vistas i kommunen.

Nedan foljer en sammanfattning av forslagen till justeringar i avfallsféreskrifterna sedan
den senaste revideringen i juni 2021.

- Reglering med utgangspunkt 1 Mark- och miljééverdomstolens dom 1 mal M
6891-20 (Tiptapp), se 10 a §.

- Reglering avseende utsortering av forpackningsavfall under kommunalt ansvar, se
31, 44 och 59 §§ samt sorteringsanvisningar 1 bilaga 2.

- Reglering avseende utsortering och hantering av invasiva vaxter, textil, spillolja
med flera avfallskategorier. Se sorteringsanvisningar i bilaga 2.

- Reglering av bestimmelse om grund for debitering av felsorteringsavgifter, se 41§

- Reglering av kravet pa obligatoriska utsortering av bioavfall (tidigare kallat
matavfall) frin hushéll och verksamheter.' Se sorteringsanvisningar i bilaga 2.

- Redaktionella dndringar och utékad begreppsforklaring, se bilaga 1.

- Tilligget bilaga 3, en sammanstallning av ansvarig nimnd vid anmélan och
ansOkan om undantag fran avfallsforeskrifterna.

Synpunkter fran kommunstyrelsens miljoutskott

Det ar viktigt att Nacka kommuns invanare och verksamheter har goda forutsittningar
till sortering och minskning av sitt avfall. Detta fOr att vi har ett gemensamt ansvar att
hushélla med jordens resurser samt minska klimatpaverkande utslipp i Nacka kommun.
Den nya lagstiftningen tillsammans med Nacka kommuns avfallsplan och
avfallsforeskrifter Okar forutsittningarna for invanarna att sortera sitt avfall vilket ar
positivt.

I avfallstoreskrifterna anges att Nacka vatten och avfall sirskilt ska informera hushall om
krav och hantering av férpackningar, konsumentelavfall samt informera hushall gallande
avfallsférebyggande dtgirder. Detta ér positivt da avfall dr en viktig resurs och att minska
pa avfallsmingderna som uppstar dr resurseffektivt och miljomissigt hallbart. For att
lyckas i detta arbete kridvs information och dialog med bade medborgare och
fastighetsagare.

I foreskrifterna anges att backning inte dr ett korsatt och att vindmaoijligheter ska finnas
for fordon. Detta tar inte hansyn till omradets forutsittningar eftersom det kan innebéra

! Fran 1 januari 2024 giller krav pa utsortering och separat insamling av bioavfall frin hushéll och verksamheter. De nya
bestimmelserna om bioavfall ersitter tidigare krav gillande insamling av matavfall. Detta med anledning av férindringar i
avfallsférordningen som trider i kraft den 1 januari 2024, dd EU:s krav pd utsortering och separat insamling av bioavfall genomf6rs
i svensk lagstiftning.
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att viagar behover byggas ut och mark tas 1 ansprak. I stallet for att anpassa vigar for
himtning av avfall bor fordon anpassas efter omradets forutsittningar.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer 1 kommunstyrelsens miljéutskotts synpunkter.

Som bakgrund till det nya ansvaret f6r insamling av forpackningar via
atervinningsstationer kan foljande nimnas. Regeringen beslutade sommaren 2022 om
torindringar 1 férordningen om producentansvar for forpackningar. Det dr en stor
reform som innebir att kommunerna star infOr ett omfattande forandringsarbete. Det
aktuella forslaget till avfallsforeskrifter behandlar det nya ansvaret for insamling av
torpackningar via atervinningsstationer som tridde i kraft den 1 januari 2024. Utover
ansvaret for insamling av forpackningar via atervinningsstationer sa beslutade regeringen
1 samma reform dven om féljande forindringar som trader 1 kraft senare. Infor
omstillningen till fastighetsnira insamling av forpackningsavfall kommer kommunens
avfallsforeskrifter att behova revideras pa nytt, senast den 31 december 2026.

- Fran den 1 januari 2026 ska kommuner samla in férpackningsavfall pa torg och i
parker samt andra populira platser dir kommunen har ett renhéllningsansvar.

- Fran den 1 januari 2027 ska kommuner ha infort fastighetsnira insamling av
torpackningsavfall frain hushall samt samla in skrymmande férpackningsavfall via

insamlingsplatser som ska vara littillgingliga.

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av Férordningen (2022:1274) om producentansvar vilket foranleder de
uppdaterade avfallsforeskrifterna innebir att kommunen tar 6ver insamling av
forpackningar fran hushall fran och med januari 2024. Detta innebér ekonomiska
konsekvenser kopplat till markupplatelse, insamling och upphandling f6r savil
kommunen som fastighetsigarna for sjilva inférandet. Insamlingen ska dock vara gratis
for hushallen och kommunerna ska ersittas for sina kostnader av producenterna.

Konsekvenser for barn
Bittre forutsittningar for sortering och minimering av avfall inom kommunen leder till
ligre klimatpaverkande utslipp och en hallbarare hantering av resurser vilket ar positivt

t6r kommande generationer.
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Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 16 januari 2024

1. Avfallsforeskrifter samradsversion

2. Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens miljoutskotts sammantride den 16 januari
2024

3. Synpunkter frin kommunstyrelsens miljéutskott

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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