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Politikerinitiativ — Nackas anstallda ska inte tvingas anmala

papperslosa
Inkom den 2 oktober 2023 av Johan Krogh (C) Gunilla Grudevall-Steen

L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen noterar att utredningen om ett utokat informationsutbyte (dir. Ju
2022:91, Ju2023:126) limnar ett forslag med konsekvensutredning forst den 30
september 2024. Nir utredningen presenterat ett konkret forslag med
konsekvensbedémning har kommunen maoijlighet att ta stillning till forslaget och
tillskriva regeringen, 1 enlighet med intentionen i politikerinitiativet, om forslaget bedéms
paverka kommunens medarbetare negativt. Politikerinitiativet dr hirmed firdigbehandlat.

Sammanfattning av drendet

I politikerinitiativet foreslas att stadsledningskontoret far i uppdrag att snarast tillskriva
regeringen och utredaren om att skolpersonal och vardpersonal maste undantas frin
informationsplikten. I politikerinitiativet foreslas aven att Nacka kommun tar stillning
mot informationsplikt f6r personal inom skola, vard och omsorg.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om kommittédirektiv avseende atgirder for att
starka atervindandeverksamheten (dir. Ju 2022:91). Enligt direktivet ska en sarskild
utredare se 6ver delar av regelverket kopplat till dtervindande och foresld atgirder i syfte
att stirka atervindandeverksamheten f6r den som har ett verkstéllbart beslut om
avvisning eller utvisning. Utifran ett tilliggsdirektiv (dir. Ju 2023:120) till utredningen ska
utredaren nu dven bland annat limna forslag pa ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter i syfte att stirka arbetet med verkstillighet och férsvara mojligheterna att
leva i landet utan tillstand. Utifran tilliggsdirektivet forlings utredningstiden vilket
innebir att uppdraget nu ska redovisas senast den 30 september 2024.

Forslagen i politikerinitiativet
Vid kommunstyrelsens sammantride den 2 oktober 2023 limnade Johan Krogh (C) och
Gunilla Grudevall- Steen (L) in ett politikerinitiativ. I politikerinitiativet foreslas att
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e Stadsledningskontoret far i uppdrag att snarast tillskriva regeringen och utredaren
om att skolpersonal och vardpersonal maste undantas fran informationsplikten.

e Nacka kommun tar stillning mot informationsplikt fér personal inom skola, vard
och omsorg.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Juridik- och kanslistaben har utrett politikerinitiativet. Det ska noteras att ett liknande
politikerinitiativ (KIFFKS-2023-00948) fran Desha Svenneborg (MP) beretts parallellt med
detta politikerinitiativ.

Utredning om ett utokat informationsutbyte

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om kommittédirektiv avseende atgarder for att
stirka atervindandeverksamheten (dir. Ju 2022:91). Enligt direktiven ska en sirskild
utredare se 6ver delar av regelverket kopplat till dtervindande och foresld atgirder i syfte
att stirka atervindandeverksamheten for den som har ett verkstillbart beslut om
avvisning eller utvisning. Utifran ett tillaggsdirektiv (dir. Ju 2023:1206) till utredningen ska
utredaren nu dven bland annat limna forslag pé ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter i syfte att stirka arbetet med verkstillighet och férsvara mojligheterna att
leva i landet utan tillstind. Utifran tilliggsdirektivet forlings utredningstiden vilket
innebir att uppdraget nu ska redovisas senast den 30 september 2024 (tidigare angavs 31
oktober 2023). Uppdragen om preskriptionstid och aterresefoérbud ska delredovisas
senast den 31 januari 2024.

Av tilliggsdirektivet (dir. Ju 2023:126), s. 15-16, framgar bland annat f6ljande.

Utredaren har sedan tidigare i uppdrag att overviga och ta stillning till om, och i sa fall hur,
informationsuthyte kan ske i storre utstrickning och pd ett mer dndamalsenligt sitt i syfte att stirka
arbetet med verkstillighet. 1 uppdraget ingar dven att dverviga och ta stillning till om vissa situationer,
utover de ddr det finns en ritt till skolgang och sjukvard, ska undantas fran en eventuell
informationspliket.

For att dstadkomma ett effektivt atervindandearbete krivs en dndamdilsentig samverkan mellan berorda
myndigheter och kommuner. Som ett led i detta dr det nodvindigt att det finns forutsatiningar for ett
effektivt informationsuthyte, dar kommuner och myndigheter inom ramen for sin verksambet informerar
Migrationsverket eller Polisnyndigheten om de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan
tillstand. Utdver att detta kan antas stirka arbetet med dtervindande kan det ocksd bidra till att
motverka olovlig vistelse i landet. Aven om ett utikat informationsutbyte kan innebira ett intring i den
personliga integriteten dr sambdllets intresse av ett effektivt atervandande och av att motverka olovlig
vistelse sadant att ett visst matt av integritetsintrang mdste kunna accepteras. Regeringen anser att det dr
angeldget att et utokat informationsuthyte kommer pa plats. Det befintliga uppdraget ska dérfor andras
pd sa sdtt att utredaren, oavsett stallningstagande i sak, ska limmna forslag pa en reglering som innebdr
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ett utikat informationsutbyte i syfte att stirka arbetet med verkstallighet och forsvara maijligheterna att
leva i landet utan tillstand. Utredaren ska ocksd analysera konsekvenserna av att infora ett utikat
informationsutbyte och beskriva fordelar och nackdelar for berirda verksambeter. I uppdraget ligger
ocksd att undersika vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna fa om en informationsskyldighet
inte efterlevs.

For att regleringen ska vara rattssiker och inte leda till orimliga effekter for enskilda kan vissa
situationer behiva undantas fran informationsplikten. Det kan vara fraga om situationer dér
informationsplikten skulle strida mot ommande virden (exempelvis inom sjukvdrden). Utredaren ska
bedima vilka situationer det kan vara fragan om. Det befintliga uppdraget ska dirfor dndras pa sa sitt
att utredaren, ntan att pd forband ntesluta nagra verksambeter fran informationsplikten, ska bedima
bur regleringen ska utformas och vilka situationer som ska undantas. Forslagen ska vara i enlighet med
de internationella regler och konventioner som Sverige har atagit sig att folja (bl.a. Europakonventionen
och barnkonventionen) dar barnets rétt till utbildning slas fast.

Samlad bedomning

Det kan konstateras att frigan avseende utredningens tilliggsuppdrag om
informationsplikt skapat stor debatt i samhillet. Bland annat har en del regioner' och
kommuner” tagit stillning i frigan. Det har framforts krav pa att det krivs en rad
undantag fran informationsplikten. Sveriges Kommuner och Regioners ordférande
Anders Henriksson har angett att det kravs undantag f6r medlemmarnas samtliga yrken
och professioner’.

Det kan konstateras att det av ovan nimnda tilliggsdirektiv framgar att utredaren ska
analysera konsekvenserna av att infora ett utokat informationsutbyte och beskriva
tordelar och nackdelar f6r berérda verksamheter. I uppdraget ligger ocksa att undersdka
vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna fa om en informationsskyldighet inte
efterlevs. Det anges dven att fOr att regleringen ska vara rittssiaker och inte leda till
orimliga effekter f6r enskilda, kan vissa situationer behéva undantas frin
informationsplikten. Det kan vara friga om situationer dir informationsplikten skulle
strida mot 6mmande virden (exempelvis inom sjukvirden). Utredaren ska bedéma vilka
situationer det kan vara fraigan om. Forslagen ska vara 1 enlighet med de internationella
regler och konventioner som Sverige har atagit sig att f6lja (bland annat
Europakonventionen och barnkonventionen). Det kan saledes, utifran tilliggsdirektivet,
konstateras att en konsekvensbedémning kommer goras inom ramen for utredningen
samt att eventuella undantag fran informationsplikten ska utredas. Forslagen ska bland
annat folja Europakonventionen och barnkonventionen vilket innebar att barns
rittigheter och manskliga rittigheter maste sikerstillas 1 enlighet med internationella

! Dagens samhille — Regioner protesterar mot TidSavtalets angiverilag, 9 juni 2023.
2 Dagens sambhille - S-topp kritiserar kommuner som siger nej till anmilningsplikt, 12 oktober 2023.

3 Sveriges Kommuner och Regioner — Anmalningsplikt krockar med befintliga lagar, 31 augusti 2023.
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konventioner. Med detta som utgangspunkt féreslas att kommunen avvaktar med ett
stillningstagande till dess utredningen presenterat ett valutrett forslag. Det dr forst da
kommunen kan ta stillning till vad ett sadant férslag kommer innebira f6r kommunens
medarbetare. For det fall forslaget bedéms innebira negativa konsekvenser for
kommunens medarbetare har kommunen di mojlighet att officiellt ta stillning och/eller
limna yttrande 6ver utredningen till justitiedepartementet pa samma sitt som kommunen
gOr da ett forslag anses ha paverkan pa kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut medfor inga direkta konsekvenser for barn. Diremot kan det
konstateras att det i tilliggsdirektivet (dir. Ju2023:126) anges att utredningens forslag ska
vara i enlighet med de internationella regler och konventioner som Sverige har atagit sig
att folja (bland annat Europakonventionen och barnkonventionen). Da anmailningsplikt
paverkar barn och unga forutsitts ovan nimnda utredning sarskilt beakta

konsekvenserna for barn utifrin barnkonventionen.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse den 15 januari 2024
Bilaga 1. Politikerinitiativet

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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