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Oversyn av kommunens bolagsorganisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge stadsledningskontoret i uppdrag att se ver
kommunens bolagsorganisation i syfte att minimera administration, stirka effektiviteten
samt frimja kommunens framdrift som helhet.

Sammanfattning av drendet
Nacka kommun dger idag Nacka Stadshus AB. Nacka Stadshus AB (moderbolag) bildar

tillsammans med sina dotterbolag stadshuskoncernen, en aktiebolagsrittslig koncern.

Stadsledningskontoret bedomer att en 6versyn att se 6ver kommunens
bolagsorganisation i syfte att minimera administration, stirka effektiviteten samt frimja
kommunens framdrift som helhet behdvs. Bedomningen ir att en bolagsorganisation dir
kommunen direktiger bolagen och dir moderbolaget siledes avvecklas skulle vara mer
effektiv, bade ur ett kostnads- och styrningsperspektiv. Av denna anledning foéreslas att
kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation 1 syfte att
minimera administration, stirka effektiviteten samt frimja kommunens framdrift som
helhet. I det ingar att redovisa forslag pa hur kommunens styrning av bolagen framgent
ska ga till.

Aterrapportering inklusive forslag planeras fére sommaren 2024.

Efter att drendet behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 februari 2024, § 19,
har tjinsteskrivelsen reviderats 1 beslutsmeningen. Bedémningen ir att beslut om att ge 1
uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation kan tas av kommunstyrelsen och inte
behover tas av kommunfullmiktige.

Arendet

Nacka kommun ager 100 procent av Nacka Stadshus AB (NSAB). Nacka Stadshus AB
(moderbolag) dger i sin tur fyra dotterbolag: Nacka Energi AB (NEAB), Nacka vatten
och avfall AB (NVOA), Centrala Nacka marknadsbolag AB (CNAB) och Boo 1:207 AB
(BOO). Nacka Energi AB har i sin tur ett dotterbolag, Nacka Energi Forsiljning AB
(NEFAB).
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NSAB med sina dotterbolag bildar stadshuskoncernen (aktiebolagsrittslig koncern) som i
sin tur ingar 1 kommunkoncernen. NSAB bedriver ingen egen verksamhet, utan dess
uppdrag dr att dga och forvalta aktier och andelar i kommunala féretag inom Nacka

kommun.

Ett annat mojligt sitt, f6r kommunen att organisera sina bolag, dr att kommunen
direktiger NVOA, NEAB, CNAB och BOO. Den strukturen kan vi uppnd genom att
fo6rvirva aktierna frin Nacka Stadshus AB som sedan avvecklas.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret bedomer att kommunens bolagsorganisation behover ses 6ver i
syfte att minimera administration, stirka effektiviteten samt frimja kommunens framdrift
som helhet. I detta bor ingd en utredning for att se 6ver kommunens bolagsorganisation
med inriktning att avveckla stadshuskoncernen och likvidera Nacka Stadshus AB, vilket
innebir att kommunen i stallet direktiger bolagen. Fordelarna med ett moderbolag
bedéms vara mindre in den merkostnad och uttkad administration som
stadshuskoncernen arligen innebar. Stadsledningskontoret har stimt av med
Stockholmskommunerna och motsvarande tankar till f6rindrad bolagsstruktur finns flera

grannkommuner.

Stadsledningskontoret bedomer att ett moderbolags styrning for att hantera
koncernnyttan kan, i en mindre koncern, ersittas med styrning av de enskilda bolagen
direkt fran kommunen, vilket kan vara lika eller mer effektivt. De bolag som ingar i
stadshuskoncernen, ér till storsta del frikopplade fran varandras verksamheter, vilket gor
att moderbolagets roll som samordnare dem emellan har en mindre betydelse. Bolagen
Nacka Energi AB och Nacka vatten och avfall AB har dirtill verksamhetsspecifika
lagstiftningar att forhalla sig till.

Det finns i stadshuskoncernen inte heller méjlighet att fullt ut nyttja koncernbidrag f6r
att resultatutjiamna mellan bolagen. Bland annat eftersom NVOA inte kan ge

koncernbidrag pa grund av lagstiftning for vatten och avfallsverksamheten.

I andra fall kan koncerntillh6righet vara missgynnande som exempelvis vid vissa statliga
stod dir nivan pa stodet dr detsamma for koncerner som for bolag (utan
koncerntillh6righet). Ett sidant exempel pa statligt stdd dr elstédet som betalades ut
under 2023 dir det maxbelopp ett bolag kunde erhalla uppgick till 20 miljoner kronor,
med begrinsningen att bolag inom en koncern tillsammans kunde erhélla 20 miljoner
kronor.
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EU:s direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), EU:s
héllbarhetsdirektiv som tradde i kraft den 5 januari 2023, kommer framdover att berora
manga aktiebolag och bolagskoncerner. CSRD omfattar nya och utékade
rapporteringskrav avseende hallbarhet, vilket staller h6ga krav pa bolag att identifiera
rapporteringsomraden och att etablera interna system och processer for att samla och
kvalitetssikra data. Digital markning av information ska genomféras for att den ska
maskinldsas. Direktivet innebir att hallbarhetsinformationen integreras 1 arsredovisningen
och dven granskas av revisorer. Styrelsen och revisorernas ansvar utokas till att omfatta
héllbarhetsrapportering, 6vervakning av effektivitet i den interna kontrollen,
internrevision och riskhantering.

Inférandet av CSRD innebir ett omfattande arbete, vilket behover planeras och startas
upp omgaende. Alla bolag inom en koncern behéver vara delaktiga f6r att moderbolaget
ska kunna uppritta hallbarhetsrapporteringen. Idag dr det svart att skatta vad det medfor
f6r kostnader avseende konsulter, arbetstid och revisionskostnad for den sirskilda
héllbarhetsgranskningen.

CSRD implementeras sekventiellt for olika typer av bolag och beriknas inféras for
berérda kommunala bolag per den 1 januari 2025, avseende rikenskapsar 2025. Den
nationella lagstiftningen av CSRD dr dnnu inte pd plats men forvintas vara klart till den 1
juli i ar. Det svenska forslaget (for icke noterade bolag) innebir att CSRD ska omfatta
koncerner och bolag (utan koncerntillhérighet) som uppfyller tvd av foljande tre
stotlekskriterier: 250 anstillda, 350 miljoner kronor i omsittning, 175 miljoner i
balansomslutning. Moderbolaget dr rapporteringsskyldig for hela koncernen, vilket
innebdr att samtliga bolag inom koncernen oavsett storlek omfattas.

Bland kommunens bolag ir det endast NVOA som férviantas uppfylla storlekskriterierna
for CSRD och blir triffad av den omfattande hallbarhetsrapporteringen. Ovriga bolag
berdrs dirmed endast om de ingar stadshuskoncernen. Arbetsinsatsen for att samordna
och uppritta hallbarhetsrapporteringen kan, om stadshuskoncernen avvecklas, i stillet
anvindas inom till styrning av exempelvis kommunens hallbarhetsarbete.

Att avveckla ett moderbolag och didrmed koncernen ir en komplex process. Det behéver
utredas vilka konsekvenser som kan uppsta vid en avveckling, sisom exempelvis
virderingen, beskattning och moms av dotterbolagens aktier i samband med att de
overlats till kommunen, dven hur styrning och uppsikt ska utévas.

Uppdraget bor dven innehalla ett forslag pa hur kommunens styrning av dotterbolagen
ska g4 till om moderbolaget avvecklas och kommunen dirmed direktdger bolagen.
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En rad styrdokument kommer att behéva uppdateras sisom exempelvis dgardirektiv for
samtliga av kommunen heldgda bolag Andra dokument kommer att behéva tas fram
sasom exempelvis Overlatelseavtal f6r kommunens kép av samtliga aktier frin NSAB.

Stadsledningskontoret planerar dterrapportering inklusive forslag fore sommaren 2024.

Efter att drendet behandlats 1 kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 februari 2024, § xx,
har tjansteskrivelsen reviderats 1 beslutsmeningen. Bedomningen ar att beslut om att ge 1
uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation kan tas av kommunstyrelsen och inte

behover tas av kommunfullmiktige.

Ekonomiska konsekvenser

Om en 6versyn av kommunens bolagsorganisation skulle innebira en avveckling av
moderbolaget kommer delar av moderbolagets kostnader kvarsta inom
kommunkoncernen (sasom exempelvis kostnader f6r koncernredovisning,
rintekostnader for NSABs lan), men arliga kostnader pa cirka 700 tusen kronor avseende
kostnader kring redovisning, revision av moderbolaget, styrelsemote med mera bedéms

forsvinna.

Ekonomiprocessen samt juridik och kanslistaben ligger uppskattningsvis cirka 350
arbetstimmar per ar for att hantera moderbolaget i form av redovisning,
fakturahantering, uppfoljning, forberedelse infor styrelseméte och 6vrigt styrelsearbete

med mera.

Inférandet av hallbarhetsrapportering enligt CSRD ir ett stort omfattande arbete, bade
initialt och arligen. Under 2024 kommer det krivas konsultinsatser och systemstod for att
kunna genomféra denna samt utbildning av savil tjanstepersoner som styrelser. Dartill
ska héllbarhetsrapporteringen granskas av revisorer pda motsvarande sitt som dagens
finansiella redovisning. Genom att endast ett bolag kommer att omfattas av denna
héllbarhetsrapportering blir kostnaden ligre. NSAB har inte budgeterat f6r denna
kostnad.

Konsekvenser for barn
En effektiv bolagsorganisation dr av vikt fOr att sakerstilla att alla Nackabor, bland annat

barn och unga, far maximal nytta for skattepengarna.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 27 februari 2024
Bilaga 1 Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 februari 2024, § 19
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Christer Lindberg
Ekonomi och finansdirektor
Stadsledningskontoret

Maria Andersson
Finanschef
Ekonomi- och finansstaben
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