Kommunstyrelsen

2024-02-08
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00411

Motion — Stark principen om armlangds avstand (MP) —

Aterremitterat drende
Inkom den 24 april 2023 av Desha Svenneborg (MP) med flera

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

Kommunfullmiktige noterar att det utifran redogorelsen i drendet framgar att principen
om en armlingds avstind redan dr férankrad inom samtliga verksamheter i kommunen.
Motionen dr med denna notering firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

I motionen foreslas att principen om armlingds avstind pa lampligt sitt forankras i
kommunen i syfte att stirka denna inom samtliga verksamheter. Etablerandet och
hivdandet av principen om armlingds avstind inom kulturpolitiken dr ett uttryck for en
idé om avhallsamhet nir det giller styrning. Armlidngds avstand ér i detta avseende en
allmant héllen princip om att politiker och politiska férsamlingar ska avhalla sig fran
konstnarliga bedémningar och avsta fran att organisera kulturpolitiken pa ett sitt som
riskerar att politiskt styra vad utévande konstnarer och kulturskaparare viljer att
innehallsligt dgna sig at.

Motionen har beretts av kulturnimnden och val- och demokratinimnden. Juridik- och
kanslistaben har darefter sammanstillt nimndernas synpunkter samt gjort en
sammanvigd bedomning utifrin kommunstyrelsens perspektiv. Pa kommunstyrelsens
arbetsutskott den 21 november 2023 fattades det beslut om att dterremittera drendet f6r
att komplettera med uppgifter om hur principen om en armlingds avstand tillimpas i
Nacka i det som inte giller kulturnimndens ansvarsomrade, till exempel nir det giller
konst och kultur i den offentliga utemiljon.

Forslagen i motionen

Vid kommunfullmiktiges sammantride 24 april 2023 limnade Desha Svenneborg (MP)
med flera in en motion. Av motionen anges inledningsvis att en armlingds avstind ir en
grundliggande princip f6r kulturen i Sverige. Den ber6r vikten av kultur och
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kulturskapande utan pekpinnar. Den innebdr att dven nar kultur dr offentligt finansierad
eller, oavsett finansidr, utdvas inom ramen fo6r kommunens verksamhet, si ska det
offentliga inte ligga sig 1 “hur:et”, det vill siga hur nagot gors, ser ut eller gestaltas.
Armlingds avstand handlar om frihet f6r konst och kultur i det offentliga rummet, i den
gestaltade livsmiljon, pa vara bibliotek och i alla kommunala verksamheter, bade 1 2 (4)
kommunal regi och vid upphandlingar, och ir en grundliggande demokratisk princip.
Sdrskilt viktigt blir detta pa kommunal niva, dir det inte finns myndigheter pa samma satt
som pa statlig niva, utan politiker ofta bade fattar beslut om finansiering och
verkstillande av kultur. Precis som det finns styrdokument som pa olika sitt styr hur
kommunen gor och agerar vid avtal, upphandlingar och annan verksamhet, sa borde det
finnas skrivningar om hur armlingds avstand tolkas och tillimpas. Mot bakgrund av

ovanstaende foreslds att:

* Principen om armlingds avstand pa limpligt sitt férankras 1 kommunen i syfte att
stirka denna inom samtliga verksamheter

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kulturnimnden och val- och
demokratinimnden som inkommit med ett forslag till beslut vilket redogors f6r nedan.
Juridik- och kanslistaben har utifrain nimndernas synpunkter gjort en samlad bedomning

av forslagen 1 motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Den 21 november 2023 beredde kommunstyrelsens arbetsutskott motionen.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade da att aterremittera drendet for att
komplettera med uppgifter om hur principen om armlingds avstand tillimpas i Nacka 1
det som inte giller kulturnimndens ansvarsomrade, till exempel nir det giller konst och
kultur 1 den offentliga utemiljon. Med anledning av aterremissen har juridik- och
kanslistaben kompletterat drendet vilket framgar under rubriken ”Juridik- och
kanslistabens utredning och bedémning”.

Kulturnimndens synpunkter pa motionen
Kulturnimnden har berett motionen pa sitt ssmmantride den 19 september 2023.

Nimnden beslutade da att foresld att kommunfullmiktige noterar kulturnimndens
redovisning. Av tjinsteskrivelsen i drendet framgar bland annat en redgorelse f6r
principen om armlingds avstaind samt kulturnimndens ansvar. Det goérs dven en
redogorelse av programmet f6r konst och kultur i det offentliga rummet. Av kultur- och
fritidsenhetens samlade bedo6mning framgar att det 1 dagslaget inte finns behov av att ta
fram sirskilda skrivningar, gillande hur principen om armlingds avstand ska tolkas och
tillimpas. Diremot dr det viktigt att politiker och tjanstepersoner i praktiken foljer
aktuella styrprinciper och styrdokument som giller for respektive verksamhet. Da kan
konstnarlig frihet sikerstillas och detaljstyrning av konst- och kulturverksamhetens
innehall undvikas.
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Val- och demokratinimndens synpunkter pa motionen

Val- och demokratinimnden har berett motionen pa sitt sammantriade den 4 september
2023. Namnden beslutade da att limna motionen vidare till kommunfullmiktige utan
eget stillningstagande. Av val- och demokratinimndens beslutsunderlag framgir att
valoch demokratinimnden i férsta hand har ansvar f6r att vara lokal valmyndighet och 1
det ligger att administrera och genomfoéra allminna val. Det arbetet ér starkt reglerat i,
framfor allt, vallagen. Utéver detta har nimnden i sitt reglemente foljande tilligg: ”’Val-
och demokratinimnden bevakar demokratifrigor i kommunen och arbetar for att
utveckla och férdjupa den demokratiska processen gentemot Nackaborna.” Alla
kommunens nimnder har ett eget ansvar f6r den demokratiska processen inom sitt
ansvaromrade. Eftersom motionen ”Stirk principen om armlingds avstand” tar sitt
avstamp 1 principen om armlingds avstand for kulturen i1 Sverige sa anser valkansliet att
huvudansvaret for den demokratiska fraigan som avses i motionen ligger hos
kulturnimnden och kommunfullmiktige.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Principen om armlangds avstind
Etablerandet och hivdandet av principen om armlingds avstand inom kulturpolitiken dr

ett uttryck for en idé om avhallsamhet nar det giller styrning. Armlingds avstind ar i
detta avseende en allmint hallen princip om att politiker och politiska férsamlingar ska
avhalla sig fran konstnarliga bedémningar och avsta fran att organisera kulturpolitiken pa
ett sitt som riskerar att politiskt styra vad utévande konstnirer och kulturskaparare valjer
att innehallsligt dgna sig at. Bakgrunden till principen om armlingds avstand ér de
historiska erfarenheter som gjorts av kulturpolitikens ideologisering och anvindning som
politiskt maktmedel i exempelvis Tyskland under nazismen och i de forna Jststaterna
under kommunismen. Begreppet myntades i Storbritannien efter andra virldskriget.”
Syftet med principen dr att skapa forutsittningar f6r konstndrlig frihet.

Principen om en armlangds avstand i Nacka kommun
Av kulturnimndens beslutsunderlag i beredningen av motionen framgar att det av

kulturnimndens reglemente anges att nimnden ansvarar f6r barn- och
ungdomskulturverksamhet samt 6vrig kulturverksamhet. Det innefattar bland annat
ansvar for folkbibliotek, konstsamling f6r utlaning, museer, lokalhistoriskt arkiv,
kulturhus, konsthallar och kulturskoleverksamhet. Namnden ansvarar dven for kulturstod
och stipendier till kulturaktérer och ungdomar. Kulturnimnden har ansvar for
finansiering, mélformulering, effektivitet och uppféljning av verksamheten. Det
forutsitter att nimnden fattar beslut om vergripande styrdokument, regelverk och avtal
gillande respektive verksamhetsomrade. Aktuella styrdokument och driftsavtal utgar frin
kommunens styrprinciper, vilket bland annat innefattar delegerat ansvar och
befogenheter i sa hog grad som majligt. I linje med denna styrprincip fattar inte nimnden
nagra beslut om konstnirligt innehall gillande konst- och programutbud,
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kulturproduktioner, utstillningar, inkop av enskilda konstverk, litteratur eller 6vriga
medier.

2018 fattade kommunfullmaiktige beslut om ”Program f6r konst och kultur i det
offentliga rummet”. Programmet syftar bland annat till att tydliggéra kommunens
ambition vad giller arbetet med konst, kultur och konstnarlig kompetens i det offentliga
rummet, nar Nacka vixer och utvecklas. Programmet giller f6r all verksamhet som
omfattar konst och anvindning av konstnirliga uttryck i det offentliga rummet, och
tillgdngligheten till den 6ppna konsten. Programmet reviderades av kommunfullmaktige
den 24 april 2023 (KFKS 2020-01049) i en del som avsag just att fortydliga principen om
en armlingds avstand. Programmet kompletterades med formuleringen; ”Politiken ska
skapa forutsittningar for skapandet men inte styra innehallet. Konstnirlig frihet ska

varnas.”

Utifran beslutet fran kommunstyrelsens arbetsutskott om att ateremittera drendet for
komplettering med uppgifter om hur principen om armlingds avstand tillimpas i Nacka
1 det som inte giller kulturnimndens ansvarsomrade) kan foljande noteras.

Fortydligande generellt arbetssitt
I de olika styrdokument som finns inom stadsutvecklingsprocessen sasom start-pm,

mallar f6r exploateringsavtal m.m. finns skrivningar om Nackas arbetssitt ”Konsten att
skapa stad” som sikerstiller att insatser inom ramen f6r “Konsten att skapa stad”
kommer med i processen i savil kommunens egna som privata aktorers
utvecklingsprojekt. Berorda tjdnstepersoner fran olika enheter samlas internt, och i
aktuella fall samlas vi 4ven med representanter fran det privata foretaget, och diskuterar
limpliga insatser kopplat till "Konsten att skapa stad”. Det kan vara korta eller linga
tillfalliga insatser under byggtiden, eller permanenta insatser som blir kvar nir allt ar klart.

STJARNSTOFT TOMTEBLOSS LAGERELD VINTERGATAN

LAVA
PLATSENS SJAL & DNA KORTA TILLFALLIGA LANGA TILLFALLIGA 3 PERMANENTA DRIFT & FORVALTNING
. - X\ . 5

N

Dessa pictogram togs fram i samband med programmet “Konsten att skapa stad”.

409



Strategier
Alla insatser och hela arbetssittet vilar pa fyra strategier:
e Ansvarsfullt och hallbart
e Mod, kreativitet och innovation
e Tillsammans i samspel
o Vilkomnande under tiden

Syfte med en insats
Det kan finnas flertalet anledningar och syften bakom en insats/aktivitet i Konsten att

skapa stads anda:

e Skapa en attraktiv och innovativ stad

e  Sitta ljus pa eller uppmirksamma en plats eller hindelse

e Utveckla en identitet for en plats, strak eller omrade

e Erbjuda oaser mitt i byggandet

e Aktivera en ”dod” byggnad eller plats

e Skapa kvalitativa offentliga rum dar ménniskor trivs och mar bra
e Skapa 6kad hastighet och kostnadseffektivitet

Fortroendevalda medverkar aldrig i vare sig interna eller externa méten angaende olika
insatser inom ramen for “Konsten att skapa stad”.

Platser, process och budget
Vid framskrivning av olika drenden inom ”Konsten att skapa stad” soks medel for

konstnarlig gestaltning, och limpliga platser f6r olika insatser beskrivs. Den konstnirliga
processen ir inte spikrak och det gar inte heller att f6rutspa eller bestimma vad det ska
vara innan. Vad den konstnirliga gestaltningen ska bli 4r det ingen som vet, eller kan

veta, 1 forvig.

Den konstnirliga processen liknar en forskningsprocess, dir det inte gar att se resultatet i
bérjan av processen, och det dr konstnirens kompetens att navigera i denna osakerhet.
Konstnarlig frihet ges till konstniren att finna en vig fram dir tjdnstepersoner och dvriga
ger utrymme och later konstniren gora sitt jobb. Stéd finns vid uttalat behov. Att vara
yrkesverksam konstnir dr ett professionellt yrke, som kriver frihet som en férutsittning
for ett bra resultat. Beslutsunderlagen anger darfor inte heller vad det ska bli utan skapar

endast ramverk avseende platser och budget.
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Tjanstepersoner tar fram underlag for politiska beslut, dir beslut om medel tas i
kommunstyrelsen, sa pa sa siatt medverkar fortroendevalda i processen om platser och
budget, men inte alls i processen av gestaltning.

Nacka KreatorsPool
Nacka Kreat6rsPool dr ett dynamiskt inkopssystem (DIS) som fungerar som en

kompetensbank och riktar sig till professionella aktorer som ir intresserade av uppdrag
inom ramen for Konsten att skapa stad i Nacka kommun. KreatorsPoolen ir indelad 1
tva kompetensomraden:

e Kreatorer & Konstnirer

e Operativa projektledare & Konstkonsulter

Alla yrkesverksamma konstnirer och kreatorer kan anséka om att vara med i
KreatorsPoolen. Det ar kostnadsfritt och ger tillgang och information om alla
konstndrliga och kreativa uppdrag som kommunen genomfér. Niar kommunen kommit
fram till att konstnirlig gestaltning ska goras 1 samband med egna utvecklingsprojekt,
handlas konstnir och ibland konstkonsult upp fran KreatérsPoolen.

Enstegsforfarande eller tvistegsforfarande
Vid uppdrag sa finns tva olika forfaranden for att komma fram till vem eller vilka som far

uppdraget. Vid enstegsforfaranade skickas en uppdragsforfragan ut i poolen och en
leverantor for uppdraget viljs bland de intresserade utifrin referensuppdrag. Exemplet
nedan (muralmalning) var ett enstegsforfarande. Det kan forekomma i vissa fall dar tid
eller andra faktorer paverkar processen. Vid tvastegsforfarande viljs ett antal leverantorer
ut som mot ersittning skissar forslag, en jury valjer en leverantér som slutligen far
uppdraget. Tvistegsforfarande dr det mest férekommande forfarandet. En "jury”
behover inte vara vad vi traditionellt tinker pa, dvs professionella inom konstomradet.
Det kan vara medborgare/boende i aktuellt omride ocksd. Inom “Konsten att skapa
stad” dr medskapande viktigt.

Konstniren har stéd av en upphandlad konstkonsult och/eller interna tjdnstepersonet.
Inga fortroendevalda dr involverade i denna process. I juryarbetet, vid urval av
konstndr/konstnirer for ett specifikt uppdrag, medverkar aldrig fortroendevalda.

Exempel Orminge
I skrivande stund pdgar en process f6r konstnirlig gestaltning i samband med

ombyggnation av en bro i Orminge. Medel om cirka 1 miljon kronor ér avsatt f6r
konstnirlig gestaltning. I det beloppet ska alla moment och material som beskrivits 1
konstnirens genomférandebeskrivning inga. I projektet finns inget utrymme for att
6verskrida budgeten. Slutresultatet ska vara en firdigmonterad, godkind konstnirlig
gestaltning. Utbetalning av ersittningen gors 16pande enligt en éverenskommen
betalningsplan.
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I detta fall har projektledare pa enheten for offentlig utemiljé med st6d av stadskreatéren
och ansvarig for Nacka KreatorsPool pa inkGpsenheten tagit fram underlag for
upphandling av en konstnir eller konstnirsgrupp som kan utfora gestaltningen.
Processen ar i detta fall en tvastegsprocess dir fyra konstnirer i ett fOrsta steg fatt i
uppdrag att ta fram en prototyp. En av de fyra ar ett s.k. ”Wild Card”, en oetablerad
konstnir/kreator som saknar referenser, och ir en del i Nackas arbete att skapa
uppdragsmoiligheter f6r t ex nyutexaminerade konstnirer sa de kan ta plats pa
arbetsmarknaden.

Innan arbetet med prototypen pabérjas ska konstniren géra minst ett platsbesok for att
undersoka miljon runt snedkabelbron grundligt. Konstniren férvintas bilda sig en
uppfattning om lokalbefolkningens dsikter och utforma den konstnirliga gestaltningen s
att den upplevs tilltalande av manga. Detta gors genom besok pa plats med avsikt att
prata med boende och bes6kare samt intervjua manniskor som anvinder platsen och
lyssna in deras perspektiv. Innehéllet i intervjuerna ska pa nagot sitt inkluderas 1
gestaltningen av fundamenten.

Konstniren ska skissa pa och ta fram en prototyp 1 valfritt material i en skala som tillater
att den far plats att monteras 1 en monter som dr 50x70 cm och 40 cm hég. Firdig
produkt ska uppfylla kraven som beskrivs under rubriken “konstnirlig gestaltning” nedan
och kunna produceras inom given budget. Konstniren ska tillsammans med prototypen
limna in en genomfoérandebeskrivning av hur uppdraget ér tinkt att genomforas. Budget
och tidplan ska ocksa beskrivas. Kommunen ser girna att konstniren begrinsar sig till
totalt en A4-sida med text.

Den framtida skotseln av den konstnirliga gestaltningen ér en viktig aspekt och ska inte
vara allt f6r omfattande. En skétselanvisning ska darfor limnas in tillsammans med

prototypen.

Konstniren ska sjilv ha tillgang till n6dvindig professionell utrustning samt till lokal f6r
tillverkning av den konstnirliga gestaltningen. Kommunen tillhandahaller inte detta.

Krav pd konstnarlig gestaltning
¢ Ska anknyta till platsens historia och karaktir

¢ Ska anpassas till snedkabelbrons sirskilda arkitektur

*  Ska utféras med hallbara material

¢ Ska utfbras pa ett sitt som gor fundamenten ej klattringsbara

¢ Ska tala offentlig milj6: vara talig Gver tid, fungera 1 alla vider och kriva ett minimum
av drift- och underhallsatgirder

* Fir inte gbra ndgon averkan pa backstagsfundamenten eller 6vriga konstruktioner pa
bron. Den kan exempelvis spinnas fast runt om backstagsfundamenten. Infistningar
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kan utféras men antalet hal begrinsas och armering far inte skadas. Infastningar ska
samordnas med konstruktéren for broentreprenaden.

e Vikten kommer att vara begrinsad och maste samordnas med konstruktoren for
broentreprenaden. Exakta forutsittningar vad giller till exempel infastningar och
laster kan delges forst i projekteringsskedet

*  Om backstagsfundamenten klds in maste det vara mojligt att 6ppna/montera ned
den konstnirliga gestaltningen for att mojliggora f6r inspektion av
backstagsfundamenten

Utvirdering av prototyper
For att prototypen ska utvirderas ska féljande dokument vara inlimnade och godkinda.

¢ Genomforandebeskrivning — en beskrivning av processen for framtagande av den
konstnirliga gestaltningen

¢ Tidplan — alla ingdende moment i processen ska planeras in

¢ Budget — specificera en budget dir arvode, arbetstid(timmar) och kostnader for
material till den konstnirliga gestaltningen framgir.

» Skotselanvisning — beskriv material, lopande skétsel och underhallsatgirder

Prototyperna kommer att stillas ut i Orminge under 14 dagar. Under den tiden kan
allmanheten résta pa sin favorit. Réstningen kommer endast ske pa plats analogt 1
Orminge. Detta for att sikerstilla att de flesta résterna kommer frain Ormingebor.
Boende och besokare kommer kunna himta en “réstsedel” i receptionen pa aktuell plats
for utstillning. For att minska risken att en person rostar fler ganger kommer den som
ligger en rost behova skriva upp sitt namn/mailadress pd en analog lista.

Alla deltagare i den utvirderingsgrupp som valt ut de tre konstnirer som far producera
prototyper kommer att rosta pa sin favorit. Utvirderingsgruppen bestér totalt av 9
medlemmar, varav en ir representant frain Orminge genom Boo Konstforening. Varje
medlem kommer rangordna de fyra forslagen och poing sitts utifrin rangordningen.
Medborgarnas roster raknas som 2 jurymedlemmar.

Den prototyp som har fatt flest réster totalt dr den konstnirliga gestaltning som kommer
att genomfoéras. Fortroendevalda kan sjilvklart precis som alla andra ta sig till Orminge
och ldgga en r6st. Inga fortroendevalda medverkar i Gvrigt i processen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn.
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Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 12 januari 2024

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran kulturnimnden

Bilaga 3 Protokollsutdrag fran val- och demokratinimnden
Bilaga 4 Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik och kanslistaben

90



	Motion – Stärk principen om armlängds avstånd (MP) – Återremitterat ärende
	Inkom den 24 april 2023 av Desha Svenneborg (MP) med flera
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Förslagen i motionen
	Beredning av motionen
	Kulturnämndens synpunkter på motionen
	Val- och demokratinämndens synpunkter på motionen
	Juridik- och kanslistabens utredning och bedömning
	Principen om armlängds avstånd
	Principen om en armlängds avstånd i Nacka kommun
	Förtydligande generellt arbetssätt
	Strategier
	Syfte med en insats
	Platser, process och budget
	Nacka KreatörsPool
	Enstegsförfarande eller tvåstegsförfarande
	Exempel Orminge
	Krav på konstnärlig gestaltning
	Utvärdering av prototyper


	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


