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Beskriv projektet utifran nedanstaende fragestallningar.

1. Bakgrund till utvecklingsinitiativet. Hianvisa vid behov till relevant information/tidigare
fattade beslut/pagaende projekt

Kommunen &r ansvarig fér manga verksamheter som maste fungera dven under kriser, exempelvis

dldreomsorg, vattenforsorjning och skola.

Enligt Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser och héjd

beredskap (LEH) maste kommuner planera for hur de ska minska risken for att nagot drabbar

verksamheter och invanare, men ocksa for att kunna hantera allvarliga samhallsstérningar. LEH

faststaller ocksa att kommunen ska se till att fortroendevalda och anstélld personal far den

utbildning och 6vning som behdvs for att kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinidra handelser

och kriser.! Enligt en dverenskommelse mellan MSB och SKR ska kommuner darfér for varje

mandatperiod ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

12 kap. 8 § LEH




Nacka kommun har en nyligen faststalld utbildnings- och 6évningsplan (KS 2023-11-27) som tar ett
overgripande grepp kring utbildning och 6évning inom krisberedskap och civilt férsvar for
innevarande mandatperiod. | utbildnings- och 6vningsplanen ges bland annat exempel pa
funktioner i kommunens krisberedskapsarbete som ska beaktas vid 6vning och kunskapshéjande
insatser, typ av 6vningar samt frekvens for dessa. | utbildnings- och évningsplanen fastslas ocksa
att alla som berors behoéver fa erforderlig utbildning och 6vning fér att kunna bidra till bland annat
en trygg och saker forskola och skola, dldreomsorg, vatten -och energiforsoérjning. Enligt planen ar
det verksamhetschefer och bolag som ansvarar for fortbildningen av den egna kris- och
krigsorganisationen samt for att se till att formagan som behdovs finns for det egna
krisberedskapsarbetet. Da utbildnings- och 6vningsplanen ar en 6vergripande flerarsplan behovs
dven planer pa mer detaljerad niva for varje verksamhetsar, dar det preciseras vilken typ av
ovningar som ska genomféras och for vem.

| nuldget gors ingen dvergripande uppfoljning av vad som faktiskt 6vas ute i verksamheter eller
centralt. Detta gor det svart att dverblicka hur val kommunen uppfyller intentionerna i utbildnings-
och 6vningsplanen under en mandatperiod. Genomférda 6vningar behéver féljas upp och
utvarderas for att skapa moijlighet att utveckla kommunens krishanteringsformaga.

Fram till relativt nyligen har ocksd kommunens sidkerhetsarbete haft storst fokus pa
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder. For Nacka och for manga kommuner har
emellertid coronapandemin, invasionskriget i Ukraina, Sveriges NATO-ansOkan, de alltmer
forekommande klimatrelaterade kriserna, 6kat terrorhot och en eskalerande med skjutningar,
sprangningar och anlagda brander varit vackarklockor for vikten av krisberedskap samt ansvaret
for att vara val forberedd i handelse av kris eller krig. Samtidigt har just utbildning och 6évning inom
krisberedskap och civilt forsvar for de flesta kommuner fatt sta tillbaka under tiden for pandemin
och darefter i samband med flyktingmottagandet fran Ukraina.

En annan orsak till att krisberedskap i Nacka inte 6vats mer frekvent ar att det varit stor
personalomséattning inom kommunens sdkerhetsfunktion, vilket inneburit att verksamheten under
l&ng tid varit underbemannad. Aven i verksamheterna saknas det ofta bade tid och resurser for att
genomfdra Ovningar, ibland dven kompetens och pedagogik for sjdlva planerandet och
genomforandet.

Den nyligen beslutade kommunévergripande Risk- och sdrbarhetsanalysen (RSA) renderade i flera
atgardsforslag som ror 6vning. Centralt ar att samtliga verksamheter i Nacka kommun bér avsatta
tid for 6vning och utbildning for att héja den generella kunskapsnivan avseende krisberedskap. |
den Strategiska handlingsplanen fér krisberedskap 2023-2026, som foljer av RSA:n, presenteras
flera fokusomraden dar kommunens krisévningsverksamhet ar ett som behover utvecklas och
struktureras. | handlingsplanen, som ar ett styrdokument, framgar att kommunens egna
verksamheter och externa anordnare ska 6va och garna gemensamt.

Nackas utbildnings- och 6vningsplan ar faststalld och forhoppningen ar att med den som
utgangspunkt skapa utrymme for att vidga perspektiven inom krisberedskap och ta vara pa behov,
kompetenser och kunskaper vilka i normala fall kan missas i krisberedskapsovningar.



2. Beskriv vad som konkret ska géras inom ramen fér projektet.

Planen ar att, med hjalp av medel ur trygghetsfonden, under perioden 2024-2025 gora en storre
satsning pa att 6va och utbilda inom krisberedskap och civilt férsvar. Da de egna resurserna i
nuldget inte racker till for att planera och genomféra 6vningar i den utstrackning som skulle
behdvas ar planen att gora detta med hjalp av konsultstod.

Arbetet ska planeras med utgangspunkt i:
- kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
- utbildnings- och 6vningsplanen
- att utbildning och 6vning bor na sa manga som mojligt, det vill sdga verksamheter,
funktioner och medarbetare som utbildas och 6vas behéver bli fler
- att skapa en battre struktur for uppféljning och utvardering
- det ska vara enkelt att 6va

Genomforandet behover diskuteras och formaliseras mer i detalj innan uppstart men ingaende
delar skulle vara:
1. Upphandling av konsultstod
— for radgivning och stdd i kontinuitetsarbetet med krisberedskap och civilt férsvar
— fungera som stdd i genomférandet av utbildningar och 6vningar

2. Tafram en struktur for hur kommunorganisationen kan skapa battre kontinuitet i arbetet
med krisberedskap i form av:

—  Ett 6vningskoncept som ar enkelt for kommunens olika verksamheter att anvanda sig
av. Det kan handla om mallar, givna férberedelser, framtagande av scenarios,
aterfoéring av kunskap i organisationen etcetera fér bade skrivbordsdvningar och andra
metoder.

— En 6vningsplattform dar material och underlag samlas samt dar verksamheter kan
administrera sina 6vningar och sprida insikter och forslag pa atgarder till fler i Nackas
organisation. Det ger ocksa storre mojlighet att félja upp kommunens hela
ovningsverksamhet under en mandatperiod.

3. Beskriv det férvantade resultatet efter genomfort projekt.

Ett satt att prova den egna beredskapen ar att just va. Med en extra satsning pa att 6va och
utbilda skulle den interna kompetensen inom krisberedskap vasentligt kunna hojas, saval som
formagan att genomfdéra olika typer av krisdvningar forbattras. Det gemensamma malet ar att
kunna sta forberedda om kriser uppstar. Da minskar var organisations sarbarhet, och i
forlangningen blir vart samhille tryggare.

Att planera och genomféra 6évningar ska inte behéva vara svart eller krangligt. Det ar ofta battre
att gora det enkelt och med regelbundenhet an att satsa pa alltfér omfattande 6vningar som
kraver stora resurser och mycket planering.

Ett atgardsforslag i risk och sarbarhetsanalysen ar en battre samverkan i beredskapsarbetet mellan
kommun och externa anordnare. En vag dit kan vara gemensamma 6vningar och



overenskommelse om enhetliga beredskapsrutiner. Darfér ar ambitionen i projektet att aven delar
erfarenheter for 6vning och utbildning med andra aktérer i kommunen.

En intensifierad satsning pa utbildning och 6vningar inom krisberedskap skulle bidra till att:
e formagor att hantera och leda kriser utvecklas
e befintliga krisberedskapsplaner provas och utvecklas
e identifiera fragor och problemstallningar som behdver utredas och arbetas vidare med
e det allmdnna medvetandet om risker, fardigheter, brister och behov 6kar
o ftilliten till sdval sin egen som andras kompetens okar
o formagan, kunskapen och engagemanget kring att genomfdra évningar okar
e nya kontakter knyts som ofta ar vardefulla och underlattar samverkan vid framtida kriser
o Nacka blir ett tryggare samhalle for alla som bor och verkar har

4. Beskriv pa vilket satt projektet ger 6kad nytta for nackaborna/kunderna/de vi r till fér.

Det vasentliga malet med en stor satsning pa att 6va krisberedskap i olika former &r att 6ka trygg-
och sakerheten for Nackaborna. En val 6vad organisation skapar en trygghet for alla som bor och
verkar i Nacka att man tillhér en kommun som ar redo att hantera en bredd av olika
krissituationer. Battre intern kunskap inom krisberedskap och relevanta évningsverktyg for
andamalet resulterar i att 6vning och utbildning blir ett aterkommande inslag hos verksamheterna.

Att 6va ar nyckeln till en starkt formaga att agera effektivt i en kris. Nar kommunens verksamheter
har en fordjupad kunskap i krisberedskap sprids detta aven till Nackaborna, som i sin tur far en
storre forstaelse for vad man som medborgare kan forvanta sig i olika typer av krissituationer. Och
vilken hemberedskap invanarna sjalv ansvarar for att ha.

5. Pa vilket satt stodjer projektansokan Nackas fyra overgripande mal.

Ett mer systematiskt 6vande och en stravan efter standig forbattring bidrar till kommunens fyra
overgripande mal enligt foljande:

o Maximalt véirde for skattepengar — utbildning och évning leder till att ge de anstallda goda
mojligheter att snabbt kunna vidta skadeavhjalpande atgarder vid en olycka, hotsituation
eller kris. En val 6vad och effektiv krishantering bidrar ocksa till att kommunens resurser
disponeras pa basta mojliga satt.

e  Bdsta utveckling fér alla — utbildning och 6vning ger en bra grund till att alla kommunens
verksamheter har en god krisberedskap. Hog kvalitet inom krisberedskap hos kommunens
alla verksamheter bidrar i sin tur till Nackabornas halsa och vélbefinnande dven i hdandelse
av kris och krig. Utbildning och god kunskap om kommunens krisorganisation och om
vilken roll och uppgift hen har vid en krissituation gor aven Nacka till en mer attraktiv
arbetsgivare.

e Attraktiva livsmiliéer i hela Nacka — En val 6vad organisation med god generell formaga att
kunna leda, samordna och informera fore, under och efter en stérning, allvarlig eller
extraordinar handelse bidrar till en trygg och attraktiv kommun, oavsett krisens karaktar.

e Stark och balanserad tillvixt — Ett effektivt samspel mellan verksamheter och med
Nackaborna och en stravan efter standig forbattring ar en viktig forutsattning for god
krisberedskap for alla i kommunen nar Nacka vaxer.



6. BUDGET - Ladda upp budget (obs. beskriv garna posterna i budgeten. Dela upp
budgeten for varje ar om projektet loper over fler ar.

Projektledning (intern tid ca 25% Gver tva ar) 550 000
Upphandling av konsultstod; 1 400 000
e  Stod krisovningar (ca 50-75 000/tillfalle)
e Utbildningsinsatser (ca 50 000/tillfalle)

e  Struktur fér 6vning och utbildning

Digital plattform; 550 000
e stod for planldaggning, genomforande,
utvardering och erfarenhetsaterforing av
krisbvningar

Totalt 2 500000

7. Ovrig relevant information - Hir kan du limna ytterligare information som du tror ir
viktig for bedomning och prioritering av er projektansokan. Hjalp beslutsfattarna att
forsta vikten for Nacka kommun av att projektet genomfors.

Ambitionen ar att huvuddelen av projektet genomfors under 2024 men att ytterligare 6vning,
utveckling pagar aven under 2025. Resultatet och anvandningen av en gemensam
ovningsplattform kommer att kunna utvarderas forst i slutet av 2025. Tanken ar att genomforda
ovningar succesivt fylls pa, bidrar till inspiration och att den interna kunskapsbanken utvecklas
vartefter verksamheterna 6var. Darmed blir dvningar som genomférs under 2025 en viktig del i
projektet.
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