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Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18) ar en del av
genomfdrandet av havsmiljodirektivet!. Havsmiljodirektivet ar inforlivat i svensk lagstiftning
genom havsmiljoférordningen. De centrala delarna i féreskrifterna ar att dels faststélla vad som
k&nnetecknar god miljostatus, dels att ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer som innebér
att en god miljostatus kan nas. Foreskrifterna forvantas enligt havsmiljoférordningen att
uppdateras inom varje forvaltningsperiod. | denna uppdatering av foreskrifterna berors inte bilaga
3 om de miljokvalitetsnormer med indikatorer som innebar att en god miljéstatus kan nas.
Foreskriftsandringen handlar i huvudsak om uppdatering av foreskrifternas bilaga 2 om vad som
k&nnetecknar god miljostatus. Dessa beskrivningar ligger till grund fér den bedémning av
miljétillstandet av svenska marina vatten som, enligt havsmiljoforordning (2012:1341), ska
genomfdras en gang under varje sexarig forvaltningsperiod.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Foreskrifternas bilaga 2 behover revideras av flera skal. Andringarna foranleds bland annat av
Europeiska Kommissionens granskning enligt artikel 12 i havsmiljodirektivet, huruvida direktivets
krav uppfyllts, som publicerades i mars 2022. | denna granskning riktas kritik mot Sverige pa
nagra punkter som nu delvis atgardas genom revideringen av foreskrifterna. Kritiken galler bland
annat att Sverige inte infort alla de obligatoriska kriterier som finns i kommissionsbeslutet om god
miljostatus?, brister i kvantifiering av miljétillstandet och i vissa fall bristande 6verenstammelse
med andra lander inom region Ostersjon eller delregion Nordsjon.

Genom samarbeten framst inom EU och havskonventionerna Ospar och Helcom har det skett en
utveckling inom de olika temaomraden som omfattas av direktivet. Utvecklingen innebar inom
vissa temaomraden att nya kvantitativa indikatorer kan inféras och inom andra att metoder och
troskelvarden forbattras sa att bedomningarna kan goras sakrare och med hogre kvalitet.

Det som uppnas genom de foreslagna andringarna ar ett forbattrat genomférande av
havsmiljodirektivet och en okad kvalitet i de bedémningar som genomfors, utifran foreskrifterna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omréde

2 KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststallande av kriterier och metodstandarder for god
miljostatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder for 6vervakning och bedémning och om upphéavande
av beslut 2010/477/EU
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2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om négon
reglering inte kommer till stand

Andringarna bedéms som nodvandiga for att sakerstéalla att Sverige efterlever havsmiljodirektivet,
samt bemoter de synpunkter som framférdes av EU-kommissionen i samband med deras
granskning enligt artikel 12 i direktivet. Sverige bor éaven folja de gemensamma
Overenskommelser som arbetats fram, bland annat under Sveriges medverkan, inom de
regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar. Sverige har handlingsutrymme att i viss
man implementera havsmiljodirektivet och évrigt som man kommit verens om inom Helcom- och
Osparsamarbetet efter eventuell anpassning till nationella férhallanden. Helcom och Ospar &r
vidare de regionala samordningsorgan som pekas ut for samarbete och koordinering mellan
lander enligt kommissionsbeslutet (art.4) for att ta fram vissa gemensamma troskelvarden och
listor p& kriteriekomponenter genom regionalt samarbete. Andringar som nu gors ar for att bland
annat inféra gemensamt dverenskomna tréskelvarden samt de riktlinjer fér bedémning som
landerna inom de regionala havskonventionerna kommit éverens om. Icke genomférda
overenskommelser kan saledes kritiseras vid granskningen som gors av EU-kommissionen.
Foreslagna éndringar ar darmed nédvandiga for att i férlangningen undvika ett
Overtrédelsearende.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Foremalet for foreskriftsandring gor att det i forsta hand ar HaV som berdrs, eftersom det ar
myndigheten som genomfor de bedémningar som ska goras med stdd av definitionerna i bilaga 2
till foreskrifterna, vilka nu uppdateras. Andringarna géller endast bedémningsgrunder for den
overgripande miljokvalitetsnormen god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon, som framgar av
havsmiljéférordningen.

Eftersom HaV ansvarar for sjalva bedomningsarbetet och endast bedomningsmetoder andras, far
andringarna heller inga konsekvenser for de parter som bistar i att utfora
undersodkningar/overvakning. | andra hand berdrs méjligen andra centrala myndigheter,
lansstyrelser, mark- och miljgdomstolarna och kommuner, vilka tillampar den évergripande
normen god miljéstatus i sitt arbete, s& som vid tillsyn och tillstdndsgivning eller annan
myndighetsuttvning. Det kan till exempel vara om de anvander beskrivningarna av vad som
kannetecknar god miljostatus som riktmarken for hur miljoforhallandena bor vara. | viss man, efter
fler forvaltningssteg, kan aven tillstdndsprévad verksamhet och andra aktorer vars verksamhet
anses motverka att den évergripande god miljostatus kan féljas komma att beréras.

Exempelvis blir konsekvensen av éndringar i bedomningsgrunderna for undervattensbuller, nu
aktuella bilaga 2, de féreslagna kriterierna D11C1 och D11C2, med nya indikatorerna 11.1A och
11.2A att HaV i nasta led, om det vid bedémningen konstateras att god miljostatus inte nas i
denna del, kan behova ta fram eller uppdatera miljokvalitetsnormer med indikatorer riktade mot
buller i bilaga 3, samma foreskrifter. Detta specifikt for att kunna na eller uppratthalla god
miljostatus for deskriptor 11 (Undervattensbuller) Miljokvalitetsnormerna kan sedan i vissa fall, i
sin tur, exempelvis vid tillstandsprovning, fa viss paverkan for verksamheter som tillstandsprovas.
Detta da en verksamhet som kan misstéankas forsvara uppnaendet av god miljostatus behover
forhalla sig till badde dessa miljokvalitetsnormer med indikatorer (bilaga 3). Det ar framst
miljokvalitetsnormerna med indikatorer i bilaga 3, som i nulaget bedoms kunna fa en paverkan i
en enskild tillstandsprévning.
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De andringar som genomférs ar en ytterligare precisering av vad som kannetecknar den
overgripande miljokvalitetsnormen om god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon. Darfor kan
myndigheter och kommuner i viss grad anses berdrda eftersom de enligt 5 kap 3 § miljobalken
ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. | havsmiljéférordningen finns som namnts ovan tva
nivaer av normer. Dels den 6vergripande normen om god miljostatus (bilaga 2), dels
miljokvalitetsnormer med indikatorer (bilaga 3). De bedémningar som gérs med stod av, i detta
samrad aktuella, bilaga 2 i foreskrifterna ligger i sin tur till grund for miljokvalitetsnormerna med
indikatorer i bilaga 3 da dessa ska bidra till att den 6vergripande normen kan nas eller
uppratthallas. Havs- och vattenmyndigheten bedémer déarfor att det huvudsakligen &r i samband
med framtida &ndringar av normerna i bilaga 3 som myndigheter och kommuner, samt indirekt
eller i nasta steg verksamhetsutévare kan komma att beroras. D& framst mark- och
miljddomstolarna, regeringen, lansstyrelserna och kommunerna i sin roll som prévningsinstans av
tillstandspliktig verksamhet. Darmed uppstar konsekvenser framst i forlangningen, efter ytterligare
remitteringar av bilaga 3, aven for provade verksamheter. Fér verksamhetsutdvare ar
konsekvensen dven avhangig provning i respektive tillstdndsprocess, vilket adderar ytterligare en
niva av beslut och réattslig bedémning innan konsekvens for verksamhetsutovare uppstar.

Samtliga normer bade den évergripande god miljostatus i bilaga 2 och miljokvalitetsnormer med
indikatorer i bilaga 3 &r enligt nuvarande lydelse i foreskrifterna sa kallande 6vriga normer enligt 5
kap. 2 § 2 stycket 4 miljobalken. Notera skillnaden mot vattennormerna for vilka ett direkt forbud
mot att tillata verksamhet som aventyrar mojligheten att uppna eller riskerar att forsamra statusen
i en forekomst, aterfinns i 5 kap. 4 8.

Atgardsprogram for havsmiljon baseras pa normerna i bilaga 3

Det ar vidare framst miljokvalitetsnormerna i bilaga 3 som i senare led lagger grunden foér de
atgarder som ingar i det atgardsprogram som &r det sista steget i genomférandet av forordningen
inom varje forvaltningsperiod (se illustration nedan). For att ta fram atgarder behover forst en
beddmning goéras av om miljdkvalitetsnormerna foljs, darefter identifieras det gap som behover
fyllas for att folja normen och en eller flera belastningar kopplad till viss verksamhet kan
identifieras.

Den 6vergripande normen god miljostatus

Eftersom god miljéstatus i sig ar en 6vergripande miljokvalitetsnorm, kan mdjligen viss indirekt
paverkan pa vissa verksamheter tankas aktualiseras, vid andring av troskelvarden och
bedémningsgrunder for denna. Det skulle kunna galla utslappsnivaer i havet eller tillatna
bullernivéder. Om exempelvis en viss sokt verksamhet genom att ett tréskelvarde for ett omrade
overskrids eller paverkar sa att det leder till att god miljostatus inte kan nas eller bibehallas och
det skulle anses rimligt att stalla krav pa denna, kan detta i efterféljande steg vid prévningen, fa
vissa konsekvenser. Foreskriftsandringen leder dock inte till ndgra direkta kostnadseffekter for
pagaende verksamheter.

I ndgon mening kan en mycket bred krets, inklusive allméanheten, betraktas som berérda.
Direktivets och darmed ocksa havsmiljoférordningens och dessa foreskrifters syfte ar att nd god
miljostatus i den marina miljon vilket pa sikt ar ndgot som alla har nytta av.
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Figur 1: Figuren visar de olika nivaer av foreskriftsandringar, normer och atgarder samt flera steg av konsekvensbedémningar
som sker, samt att vi nu befinner oss i forsta steget.

Exempel troskelvarden for undervattensbuller

Som exempel kan tas ovan namnda EU-gemensamma tréskelvarden for buller, som nu forslas
inféras i bilaga 2. For impulsivt buller infors i forslaget troskelvarden som gor det tydligare vad
som ar god miljdstatus, enligt bilaga 2. Sedan tidigare finns en miljokvalitetsnorm (i bilaga 3) som
handlar om att inte stéra marina daggdjur i kansliga omraden och perioder. Indikator till denna
saknas dock fortsatt. Nu inférs en bedémningsgrund med en indikator for att kunna bedéma om
god miljéstatus nas for undervattensbuller. Det ger, férutom att HaV kan g6ra en bedémning, en
tydlighet vid miljoprévning déar alla parter far en tydlig indikator att forhalla sig till. Konsekvensen
blir sledes majliga argument for att rimliga krav ska kunna stallas pa en tillstandsprovad
verksamhet att exempelvis inte bullra i vissa perioder, dagar eller att viss bullerbegransande
teknik behéver anvéandas, for att inte 6verskrida troskelvardet och darmed bidra till att god
miljéstatus nas. Saledes egentligen endast ett fortydligande av vad som vid provning redan géller
idag.

| ett annat exempel gallande kontinuerligt buller s& kommer belastningen till del fran internationell
sjofart. Internationell sjofart tillstdndsprovas inte och behéver darfor inte per verksamhetsutévare
pa samma satt forhalla sig direkt till den 6vergripande normen god miljostatus. Vid bedémning av
havsmiljon kan HaV genom nya tréskelvarden géra en bedémning och konstatera om god
miljostatus nas eller inte nds inom kontinuerligt undervattensbuller. Om god miljéstatus inte nas
pa grund av att tréskelvarden inte klaras behdver man, efter konstaterande av undantag och
faststalld atgard inom atgardsprogram mdjligen, inom detta omrade arbeta med bullerfragan
internationellt exempelvis i sjéfartsorganisationen IMO.

Exempel troskelvarden for aldersfordelning

Ytterligare exempel att lyfta fram &r det nya kriteriet for alders- och storleksfordelning for
kommersiellt nyttjade arter, D3C3, som ingar i férslaget. Bedémningen av alders- och
storleksférdelning &@r en av tre, enligt kommissionsbeslut 2017/848, obligatoriska kriterier som ska



5/6

beddmas, vid bedémningen av god miljostatus. Den nya indikatorn bedomer aldersférdelning och
kompletterar de befintliga indikatorerna fiskeridodlighet och lekbiomassa. Nya troskelvarden ger
tydligare beskrivning av vad god miljostatus innebar for kommersiellt nyttjande populationer. | ett
senare steg kan HaV, om god miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskarter inte nds, med den
nya indikatorn for aldersférdelning som grund, komma att komplettera indikatorerna for
bedomning av miljokvalitetsnormen C.4 i bilaga 3. Det ar da mdjligt att bygga vidare pa den
metodik for aldersfordelning som nu tagits fram genom samarbete inom Helcom. Detta bidrar till
att fortydliga vilket tillstand i havsmiljon som utgoér god miljostatus. Ett mal som bland annat
fiskeforvaltningen ska bidra till att na. | ett senare steg kan HaV, om god miljéstatus for
kommersiellt nyttjade fiskarter inte nds, med den nya indikatorn for aldersférdelning som grund,
komma att komplettera indikatorerna for beddémning av miljokvalitetsnormen C.4 i bilaga 3. Det ar
da mojligt att bygga vidare pa den metodik for aldersfordelning som nu tagits fram genom
samarbete inom Helcom.

Kunskap som utvecklats genom framtagande av nu aktuella nationella tréskelvarden for
bedomning av aldersfordelning kommer ocksa bli mycket vardefulla for arbete inom ICES med att
faststalla gemensamma troskelvarden enligt den gemensamma fiskeripolitiken (GFP:n).
Anvandning av troskelvarden for fiskereglering, oavsett om det géller inférlivande genom EU-
forordning eller genom nationella beslut som fattas enligt befogenheter for MS inom ramen for
GFP, kraver att ICES tar fram sadana tréskelvarden enligt GFP:ns principer. Sadana
troskelvarden, om de tas fram, kan komma att skilja sig fran de nu foreslagna troskelvardena for
storleksfordelning i HYMFS 2012:18. Konsekvenser kan darmed eventuellt uppsta forst i
efterféljande led.

Exempel troskelvarden for bifangst av marina daggdjur (tumlare)

Gallande bifangst medfor foreskriftsandringarna ingen andring i sak nar det galler
Ostersjopopulationen av tumlare. For dvriga populationer satts nu ett troskelvarde om 73
(balthavs) respektive 1622 (Nordsjopopulationen) bifangade individer. Den framsta konsekvensen
av detta ar att 6vervakningen behover bli battre. Okad évervakning av bifangst ar ocksa ett krav
for genomférandet av art- och habitatdirektivet och darmed leder detta troskelvarde i sig inte till
nagon direkt konsekvens for annan aktor an for HaV. Troskelvardet for bifangst av 6vriga
populationer klaras ocksa i senaste bedomningen varfor ingen atgéard eller konsekvens uppstar.

Sammantaget kan inga konsekvenser skattas av foreslagna foreskriftsdndringarna i bilaga 2; for
nagon aktor utanfor HaV. Berorda aktorer kan saledes vara alla manskliga aktiviteter som nyttjar
havets resurser och/eller paverkar havets resurser. Vilka dessa ar och hur de paverkas kommer
att konsekvensutredas i senare férvaltningssteg. Nedan listas de aktérer som eventuellt kan bli
berorda av framtida beslut: Fiske, industrier med utslapp till havet, de som soker tillstand for
installationer i territorialhav och ekonomisk zon, dvriga kallor till belastning som riskerar bidra till
att god miljostatus inte nas vilka kan nas av atgarder inom atgardsprogrammet.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jAmforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Forslaget har i princip inga direkta matbara kostnadsmaéassiga konsekvenser och inga alternativ
har darmed utretts.
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Andra konsekvenser &r att Sverige forbattrar sitt genomforande av havsmiljodirektivet nar det
galler att faststalla vad som kannetecknar god miljéstatus, samt for bedémning av miljétillstandet.

De nya indikatorer som infors bygger pa befintlig 6vervakning enligt 6vervakningsprogrammet
enligt havsmiljoférordningen eller évervakning som krévs enligt annan lagstiftning. Fler indikatorer
kan innebara utokat arbete i samband med bedémning av miljotillstandet. Samtidigt finns det krav
i direktivet pa att genomfora bedomningarna. Foreskrifterna ger da en tydlig inriktning om vilka
bedomningar som ska géras och pa vilket satt.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigandet for foreskrifterna finns i 7 och 20 88§ havsmiljoférordningen (2010:1341). Kravet
pa den sexariga cykliska forvaltningsprocessen aterfinns i 9 § samma férordning.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen da den ar en del av genomférandet av havsmiljodirektivet. Vissa delar ror
ocksa inférande av obligatoriska kriterier, dar Sverige fatt kritik for att &nnu inte infort dessa.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt havsmiljoférordningen ska beslut om uppdatering tas senast den 15 juli 2024.
Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utéver detta kommer information att
ske via Havs- och vattenmyndighetens hemsida samt genom pressmeddelanden. Havs- och
vattenmyndighetens foreslar att regleringen trader i kraft senast den 31 maj 2024.

A. Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting utéver vad som beskrivits ovan.

B. Samrad

Havs- och vattenmyndigheten har under utvecklingsarbetet haft kontinuerlig dialog med andra
lander inom EU och havskonventionerna. Myndigheten har ocksa i olika utstrackning haft dialog
med andra berérda myndigheter inklusive lansstyrelser inom fér dem relevanta tematiska
omraden.

C. Kontaktpersoner
For eventuella fragor kontakta:

Karin Pettersson, Havsmiljéenheten, tfn. 010-698 10 83, karin.pettersson@havochvatten.se
Bart Adrianssens, Fiskeregleringsenheten, 010-698 63 23, bart.adrianssens@havochvatten.se

Fredrik T Lindgren, Juridiska enheten, tfn. 010-698 63 51 fredrik.t.lindgren@havochvatten.se
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