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Remiss — Forandring genom forsok — Forsoksverksamhet i den
kommunala sektorn (SOU 2023:94)

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 10 till
tjansteskrivelsen daterad den 4 april 2024.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet Forindring genom férs6k — Forsoksverksamhet i
den kommunala sektorn (SOU 2023:94) pa remiss fran Finansdepartementet.
Utredningen har haft i uppdrag att frimja forsoksverksamheter i kommunsektorn.
Forsoken kan till exempel handla om samverkan inom nya omraden eller nya sitt att
anvinda teknik. Syftet med utredningen ar att 6ka kommunernas och regionernas
kapacitet att hantera de samhillsutmaningar de star infor.

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rs6k som inte kriver
torfattningsindring. Utredningen har dven haft i uppdrag att limna foérslag pa sidana
torsok som kriver forfattningsindring. Av de inkomna férslagen har utredningen valt ut
fem omraden dir utredningen antingen foreslar en forfattningsiandring for att mojliggora
forsoken eller gor bedémningen att tiden ar mogen for ett forsok, bland annat genom att
en myndighet far ansvara for forsoket eller genom att en annan pagiaende statlig
utredning bor overviga att foresla ett forsok.

Utredningen har dven fatt in forslag som av olika skil inte har beretts vidare. Ett av dessa
forslag giller kommuner som vill bedriva en férsoksverksamhet dir de mot ersittning
fran Arbetsférmedlingen skulle ta Gver ansvaret for arbetsmarknadstjanster for vissa
grupper. Arbetsférmedlingen och kommunsektorn stod enligt kommittén f6r langt ifran
varandra i synen pa vad som juridiskt och praktiskt ar mojligt att genomféra som f6rsok.
Forsoksverksamhetskommittén gjorde darfér bedomningen att man inte inom ramen for
utredningstiden kunde arbeta fram ett forslag pa detta omrade.

Remissen har behandlats i milj6- och stadsbyggnadsnimnden, nimnden f6r arbete och
torsorjning, dldrenimnden och socialnimnden som har beslutat att 6verlimna
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synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har dven
inhamtat synpunkter fran tjainstepersoner inom Nacka vatten och avfall AB och
ink&psenheten.

Arendet

Arendets beredning

Nacka kommun har fitt betinkandet Forindring genom férsék — Forsoksverksamhet i
den kommunala sektorn (SOU 2023:94) pa remiss fran Finansdepartementet.
Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 15 april 2024.

Remissen har behandlats i milj6- och stadsbyggnadsnimnden, nimnden f6r arbete och
torsorjning, dldrenimnden och socialnimnden som har beslutat att 6verlimna
synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har dven
inhamtat synpunkter fran tjainstepersoner inom Nacka vatten och avfall AB och
inkopsenheten.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att frimja férsoksverksamheter i kommunsektorn.
Forsoken kan till exempel handla om samverkan inom nya omraden eller nya satt att
anvinda teknik. Syftet med utredningen ar att 6ka kommunernas och regionernas
kapacitet att hantera de samhallsutmaningar de star infor.

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rsok som inte kriver
forfattningsindring. Forsoken svarar mot ndgra av de samhillsutmaningar som
kommunsektorn star infor och syftar till att 6ka samverkan mellan kommuner eller
mellan kommuner och regioner. Férséken handlar ofta om att dra nytta av de fordelar
som digitalisering innebér. Férséken ér:

1. samverkan f6r en god och nira vard 1 Ljungby kommun tillsammans med region
Kronoberg,

2. ett ledarprogram i J6nk6ping lin, och
3. en jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange.

Utredningen har dven haft i uppdrag att limna forslag pa sidana forsék som kriver
forfattningsindring. Av de inkomna forslagen har utredningen valt ut fem omraden dir
utredningen antingen foreslar en forfattningsindring for att mojligedra férsdken eller gor
bedémningen att tiden dr mogen for ett f6rsok, bland annat genom att en myndighet far
ansvara for forsoket eller genom att en annan pagaende statlig utredning bor 6verviga att
foresld ett f6rs6k. De fem utvalda omradena dr féljande:
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Forsoksverksamhet gillande ett statsbidrag till sma kommuner
Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet gillande riktade statsbidrag ska

mojliggdras genom en f6rsokslag. Forsoket ska vara inriktat sirskilt mot
befolkningsmissigt sma kommuner. Syftet med forsoket ska vara att fa mer
kunskap om hur staten genom utformningen av sin ekonomiska styrning kan
paverka sma kommuners kapacitet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt
hur likvirdigheten for invanarna paverkas. Forsoksverksamhetskommitténs
torslag innebir att 14 sma kommuner som anges 1 forsékslagen, far ett statsbidrag
tor smd kommuner, i stillet for ett antal riktade statsbidrag, under en
forsoksperiod om fem ar. Det ska inte stallas ndgra sirskilda krav pa hur
statsbidraget for sma kommuner ska anviandas, och utbetalning av det ska ske
utan ansokan, rekvisition eller liknande. Statsbidraget f6r sma kommuner ska
motsvara det sammanlagda belopp som den enskilda kommunen hade kunnat fa
av de riktade statsbidragen som ingar i férsoket.

Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet
Kommuner och regioner delar idag ansvaret f6r hilso- och sjukvarden, dar

kommuner tar hand om primarvarden for vissa grupper, inklusive aldre i sirskilda
boenden. Diskussioner om att laita kommuner ta 6ver hela den kommunala
primirvarden, inklusive likarledd vard, har pagatt linge. Utredningen foreslar att
samverkansutrymmet mellan kommuner och regioner utokas, speciellt f6r vard i
patienters hem. Det giller dock inte vard som ska utforas av likare och vardens
utformning maste folja regelverket f6r upphandling av tjdnster. Deltagande i
forsoksverksamheten ar frivilligt f6r bade kommuner och regioner. Kommuner
kan endast dta sig vardinsatser som deras hilso- och sjukvardspersonal kan utféra
sikert och som inte kraver lakarinsats. Forsoket foreslas paga 1 fem ar och att
Socialstyrelsen blir ansvarig f6r uppfoljning och utvirdering av férsoket.

Forsoksverksamheter med kommunal samverkan gillande lantmateriverksamhet
Utredningens forslag avseende forsoksverksamhet for samverkan mellan

kommunala lantmaterimyndigheter ar uppdelat i tva delar. Den ena delen av
torslag till samverkan giller en tillfallig forfattningsindring i syfte att mojliggéra
avtalssamverkan mellan befintliga kommunala lantmiterimyndigheter.
Avtalssamverkan enligt kommunallagen bygger pa méjligheten till delegation dar
ansvaret for ett beslut finns kvar hos den kommun vars uppgift det 4r, men
kommunen uppdrar at en anstilld i den andra kommunen att besluta pa
kommunens vignar. Det som idag férhindrar samverkan mellan olika
kommuners lantmiterimyndigheter dr att beslutsfattandet f6r en kommunal
lantmiterimyndighet i stillet dr reglerat enligt lag. En forrittningslantmaitare
maste darfor vara anstilld hos den myndighet som édrendet hor till for att kunna
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fatta beslut vid myndigheten. Den tillfilliga forfattningsindring som utredningen
foreslar gar i korthet ut pa att mojliggora avtalssamverkan mellan kommunala
lantmiterimyndigheter.

Huvudsyftet ar att korta handlaggningstider genom att en handlaggare pa en
kommunal lantmiterimyndighet, med for tillfillet ligre drendemaingd, tillats
handldgga drenden och fatta beslut inom en annan lantmiterimyndighets
verksamhetsomrade. En mojlighet f6r kommunala lantmaterimyndigheter att likt
statliga Lantmaiteriet nyttja drendeutjamning mellan kommuner for att bittre klara

toppar och dalar.

Den andra delen av forslaget ger moijlighet till samverkan mellan
grannkommuner dir endast en av kommunerna har en kommunal
lantmiterimyndighet. Handlidggare hos den kommun som har en
lantmiterimyndighet skulle da tillitas handligga lantmiteriforrittningar inom
bida kommunerna. Utredningens forslag stiller ett antal krav for att fa testa
denna form av samverkan. Till exempel ska kommunerna ha ett
kommunalférbund eller en kommunoverskridande naimnd. Denna typ av
samverkan dr i forsta hand riktad till mindre kommuner som inte sjilva har
kapacitet att bedriva en egen lantmiterimyndighet och redan samverkar inom
andra narliggande omraden (till exempel bygglov eller plan).

Forsoksverksamhet med renat révatten som dricksvatten

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med recirkulerat vatten som
dricksvatten. Bakgrunden ar framtida klimatférindringar och 6kad risk for
vattenbrist. Perioder med vattenbrist och torka vintas bli vanligare med de
torindringar av klimatet som sker. Stora delar av Sverige har under aren 2016 till
2018, men dven 2022, upplevt langa perioder med mycket mindre nederbord dn
normalt som har lett till liga vattennivéer i sjOar, vattendrag och
grundvattenmagasin. Utredningen har fatt ett forslag om férséksverksamhet fran
Svenskt Vatten och Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp, NSVA, som avser
anvindning av renat gravatten som ravatten for dricksvatten. Med gravatten
menas vatten fran dusch, tvitt och bad. I omradet Oceanhamnen i Helsingborg
har ett nytt avloppssystem anlagts, som bestar av avloppsrér som méjliggdr
kallsortering av avloppsvattnet vilket dr en forutsittning for forsoket. I ett
konventionellt system blandas gravattnet med toalettvattnet. Reningen av
gravattnet ar tankt att utféras 1 testanldggningen Recolab i Helsingborg. For
anlidggningen ansvarar NSVA, NSR (Nordvistra Skdnes renhallnings AB) och
Helsingborgs stad. Utredningen féreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag av
regeringen att frimja férsoksverksamhet med recirkulerat redan anvant vatten
(gravatten) som ravatten for dricksvatten. I uppdraget ska inga att analysera
behovet av att utfarda tillfalliga foreskrifter for att mojliggéra och underlitta en
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sadan forsoksverksamhet. Det ska genomforas med beaktande av gillande
sakerhets- och kvalitetskrav. Livsmedelsverket ska, om tillfilliga foreskrifter
utfirdas, ta stillning till hur linge foreskrifterna ska gilla och diarmed hur linge
torsoket ska kunna paga. Utredningen lyfter fram vikten av att kunna visa att
renat avloppsvatten, om édn enbart fran bad, tvitt och dusch, kan anvindas som
dricksvatten skulle kunna sinka tréskeln f6r att anvanda olika vattenkvaliteter till
olika anvindningsomraden, exempelvis till bevattning eller att spola i toaletter.
Kan foérséket anvindas av flera kommuner och leverantérer av dricksvatten
skulle det 6ka kommunsektorns kapacitet att sikerstilla dricksvatten. Faller
forsoket val ut 6ppnar det for nya ravattenkillor dven for andra
anvindningsomraden. Forsoket skulle ocksa kunna ge ny kunskap om teknikens
anvindbarhet och produktionssikerhet.

- Forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet
Utredningen féreslar ett f6rsok gillande offentlig upphandling eftersom det ar ett

omrade dir valfiardsbrottslighet forekommer. Ett exempel pa en verksamhet dit
kriminella sker sig dr upphandling av tjanster inom individ- och familjeomradet.
Frin kommunsektorn ser man ett behov av att pa ett snabbare och mer effektivt
satt an i dag kunna fa ta del av information om leverantorer for att i ett tidigt
skede av upphandlingen kunna utesluta oseriésa leverantérer. Utredningen gor
bedémningen att regeringen bor verka for ett samarbete kring detta mellan
statliga myndigheter och kommuner och kommunala ink&pscentraler.
Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att kartligga
vilka myndigheter som bér inga i en sadan férséksverksamhet. Direfter forslas
myndigheterna inleda ett samarbete med Adda inkopscentral och andra
kommunala inképscentraler for att utreda vilka uppgifter som ér relevanta att ha i
detta informationsutbyte och hur ett sidant strukturerat informationsutbyte kan
ga till. Utifran den kunskap som forséket ger kan det sedan anvindas for att ta

fram nya uteslutningsgrunder.

Utredningen har dven fatt in forslag som av olika skil inte har beretts vidare. Ett av dessa
torslag giller kommuner som vill bedriva en férséksverksamhet dir de mot ersdttning
fran Arbetsférmedlingen skulle ta 6ver ansvaret for arbetsmarknadstjanster for vissa
grupper. Arbetsférmedlingen och kommunsektorn stod enligt kommittén £6r langt ifrin
varandra i synen pa vad som juridiskt och praktiskt 4r moijligt att genomféra som f6rsok.
Forsoksverksamhetskommittén gjorde darfér bedomningen att man inte inom ramen for
utredningstiden kunde arbeta fram ett forslag pa detta omrade.

Synpunkter fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har beslutat att 6verlimna synpunkter Gver remissen
till kommunstyrelsen. Synpunkterna avser utredningens forslag gillande
torsoksverksamheter med kommunal samverkan gillande lantmiteriverksamhet.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att utredningens forfattningsférslag
avseende forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan kommunala
lantmiterimyndigheter (avsnitt 1.3, 7-10 §§, SOU 2023:94) sammantaget idr ett bra forslag
med moijlighet att gynna milj6- och stadsbyggnadsnimndens verksamhetsomrade
positivt. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden delar utredningens uppfattning att f6rsok
gillande samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter skulle ge virdefull ny
kunskap i hur samverkan pa detta omrade kan paverka deltagande kommuners kapacitet
inom samhallsbyggnadsomradet

Genom moijlighet till samverkan enligt utredningens forslag till f6rsoksverksamhet ges
lantmiterimyndigheten i Nacka mojlighet att teckna samverkansavtal med en annan
lantmiterimyndighet. Via ett sidant samverkansavtal kan Nackas lantmaterimyndighet ta
hjalp av handlaggare pa en annan lantmiterimyndighet i perioder med hog
arbetsbelastning vilket borde leda till kortare handliggningstider.

Forutom handligegning av lantmateriforrittningar arbetar lantmiterimyndigheten 1 Nacka
dven proaktivt genom att delta som sakkunniga inom lantmateri i plan- och
stadsbyggnadsprojekt. En nyckel for att fortsitta bedriva och utveckla lantmaterienhetens
proaktiva arbete i planprocessen ar att 1 perioder av ligre drendeinfléde kunna behalla en
robust och kompetent organisation pa lantmiterimyndigheten. Foreslagen mojlighet till
samverkan med andra kommunala lantmiterimyndigheter bedoms kunna bidra till
mojligheten att bibehalla personal genom att forrttningslantmitare i Nacka kan ges
mojligheten att handligga drenden hos andra lantmiterimyndigheter under perioder av
ligre drendeinfléde inom den egna kommunen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer dven att foreslagen samverkan kan bidra till
virdefull kompetensoverforing inom ramen for juridiska bedomningar, rattstillimpning
och arbetssitt. Vilket kan leda till 6kad rittssikerhet i myndighetens beslut samt
utveckling av effektiva arbetssitt och processer.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har dven 6vervigt de nackdelar som kan komma med
foreslagen moijlighet till samverkan. En styrka med att ha en egen kommunal
lantmiterimyndighet 4r att handliggare inom myndigheten har en lokalkinnedom om
férhallanden inom den egna kommunen. Denna lokalkinnedom skulle en handliggare
som handligger drenden inom en annan kommun sakna. En annan viktig aspekt ar
sakerhetsfragan, frimst kopplat till information som finns inom den egna myndigheten.
Dessa nackdelar ser dock miljé- och stadsbyggnadsnimnden kan 6verbryggas genom
dialog och nira samarbete mellan de lantmaterimyndigheter som ingar samverkansavtal.

Synpunkter fran nimnden for arbete och forsorjning
Nimnden f6r arbete och férsorjning har beslutat att 6verlimna synpunkter Gver
remissen till kommunstyrelsen. Synpunkterna avser framfér allt utredningens forslag
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gillande forsoksverksamheter for att motverka vilfirdsbrottslighet men dven synpunkter
gillande att utredningen inte har tagit fram nagot forslag inom arbetsmarknadsomradet.

Nimnden f6r arbete och forsorjning ar kritisk till att fors6kskommittén inte tagit fram
nagot forslag inom arbetsmarknadsomradet trots ett flertal forslag fran flera av landets
kommuner. Vidare anser nimnden for arbete och forsorjning att Arbetsférmedlingen
bor fa tydligare uppdrag att frimja férsoksverksamhet.

Nacka kommun féreslog redan 2020 for regeringen att kommunen under en
tidsbegransad period skulle fa helhetsansvar for bade etableringsuppdraget och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanlinda och arbetssékande i Nacka. I ett
sadant forsok skulle bade det strategiska och operativa ansvaret for samtliga
arbetsmarknadsinsatser genom kundval delegeras till kommunen.

Incitamentet for Arbetsférmedlingen att leverera effektiv verksamhet ar idag lagt.
Kommunerna tvingas dirfor att finansiera forsérjningsstod och ibland
arbetsmarknadsinsatser for att ticka upp for den bristande effektiviteten. Dirfor ar det

extra beklagligt att arbetsmarknadsomradet inte finns med i kommitténs forslag.

Nimnden f6r arbete och forsorjning vill vidare lyfta att ndr det géller
arbetsmarknadsomradet bedoms en effektivare arbetsmarknadspolitik innebara att fler
toraldrar kommer i arbete vilket i sin tur leder till att fler barn dirmed skulle fi
torbattrade levnadsvillkor. Dirfér bor f6rs6k pa arbetsmarknadsomridet dir kommunen
far ansvar genomforas sa snart som mojligt.

Nimnden for arbete och forsorjning stiller sig positiv till bedomningen att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som ska ingd i en
torsoksverksamhet. Det dr ocksa limpligt att det 4r Upphandlingsmyndigheten som
héller ihop férséksverksamheten om informationsutbyte och uteslutningsgrunder.

Enligt utredningen ska férsoksverksamheten bade hitta sitt att moéjliggora
informationsdelning mellan parterna som deltar och ta fram nya frivilliga
uteslutningsgrunder. Nimnden for arbete och f6rsorjning anser att man bor fokusera pa
att hitta effektiva sitt att dela information pa. Att skapa nya frivilliga uteslutningsgrunder
kan varje upphandlande myndighet gora sjilv utifrin den information som kan delas.

Den stora utmaningen idag ér just informationsdelningen mellan myndigheter och att det
inte finns nagot effektivt sitt att séka fram information om enskilda féretag. Namnden
tor arbete och f61rs61rjning anser att alla statliga myndigheter bor ges 1 uppdrag att ansluta
sig till Siker digital kommunikation (SDK) for att skynda pa den sdkra digitala
kommunikationen. Detta skulle ge stora effektivitetsvinster.
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De kommunala upphandlande myndigheterna som deltar i f6rséksverksamheten bor vara
av olika storlek sett till framfor allt de delarna av organisationen som bestiller, genomfor
och foljer upp resultatet av upphandlingar, dvs inte nédvindigtvis antal
kommuninvanare. En kommun som kan ligga stora resurser pa att genomfora
upphandlingar, bade sett fran bestallarroll, genomférande av sjilva upphandlingen och
den efterféljande avtalskontrollen har andra arbetssitt 4n en mindre kommun dir firre
resurser ska gora samma arbete. Oavsett storlek har alla samma behov av att himta in
information men det ar viktigt att informationsdelningen som férséksverksamheten ska
ta fram fungerar oavsett resurserna som kommunerna har.

Det dr ocksa viktigt att de kommunala upphandlande myndigheterna som deltar i
torsoksverksamheten regelbundet genomfér egna upphandlingar pa omradet, det vill siga
att de inte att alltid anvinder sig av Adda eller andra inkopscentraler. Det dr bara genom
att genomféra egna upphandlingar pa omradet som en kommun verkligen ar insatt i
problematiken och kan anvinda sig av sina egna erfarenheter i tidigare upphandlingar f6r
att forsoka hitta en 16sning i férsoksverksamheten som fungerar i praktiken.

Vid valet av vilka kommunala upphandlade myndigheter som ska delta bér det
siakerstillas att nagra av de deltagande kommunerna planerar att genomfora
upphandlingar pa omradet under den period som matchar mot forsoksverksamhetens
testperiod. Pa sa sitt kan man testa om informationsdelningen verkligen fungerar fran
alla perspektiv, bland annat avseende snabbhet, sekretess och mingden kontroller som

ska genomforas under en begrinsad tid.

Synpunkter fran dldrenimnden
Aldrenimnden har beslutat att 6verlimna synpunkter éver remissen till

kommunstyrelsen. Synpunkterna avser utredningens forslag gillande forsoksverksamhet

inom hilso- och sjukvardsomradet.

I Stockholms lin har kommunerna inte hilso- och sjukvardsansvar i ordinirt boende.
Detta innebdr att den delen av fors6ksverksamhet som lagférslaget ger méjlighet till inte

ar aktuellt for kommunerna i lanet.

Kommunerna ansvarar f6r hilso- och sjukvard motsvarande primérvardsniva i siarskilda
boenden for dldre, pa dagverksamhet, bostad med sirskild service (SoL och LSS) samt
daglig verksamhet (LSS). Lagforslaget innefattar dock inte insatser enligt LSS.

Primirvard dr en beteckning pa en vardniva som ska tillgodose basala behov av hilso-
och sjukvard. I lagforslaget foreslas att en kommun och en region far inga avtal om att
kommunen ska tillhandahalla annan hilso- och sjukvard dn primirvard, det vill siga
hilso- och sjukvard som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser eller sirskild
medicinsk kompetens. Idag har Avancerad sjukvard i hemmet (ASIH) ett tilliggsuppdrag
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att bista sirskilda boenden f6r dldre samt socialpsykiatriska boenden nir det giller hilso-
och sjukvirdsinsatser som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser och sirskild
medicinsk kompetens. Detta innebir att den boende inte behéver limna hemmet om ett

mer krivande vardbehov uppstar.

Det som kan ses som positivt med Forslag till lag (2024:XX) om forscksverksamhet med
avtal om hilso- och sjukvard idr att flexibla former av férséksverksamhet och
avtalsmojligheter mellan kommun och region ger kommuner en moéijlighet att bittre svara
upp mot de 6kade medicinska behoven hos personer som bor pa sirskilda boenden.

Forslaget kan dock innebira att de kommuner som viljer att starta en forséksverksamhet
1 form av att tillhandahalla en hégre vardniva dn primdrvard kommer att sta infor ett
behov av att kompetensutveckla sjukskoterskor, men dven underskoterskor, att 6ka
bemanningen pa boendet och iven tillhandahalla andra yrkesgrupper som till exempel
fysioterapeuter och/eller arbetsterapeuter med specialistkompetens, vilket innebir kade
kostnader f6r kommunen och eventuellt rekryteringssvarigheter. Lagforslaget innebir att
regionen far, inte ska, limna ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.
Denna skrivning bor dndras till att regionen ska limna ekonomiskt bidrag.

Synpunkter fran socialnamnden
Socialndmnden har beslutat att 6verlimna synpunkter 6ver remissen till
kommunstyrelsen. Synpunkterna avser utredningens forslag gillande forséksverksamhet

inom hilso- och sjukvardsomradet.

I Stockholms lin har kommunerna inte hilso- och sjukvardsansvar i ordindrt boende.
Detta innebar att den delen av forséksverksamhet som lagférslaget ger méjlighet till inte

ar aktuellt for kommunerna i lanet.

Kommunerna ansvarar f6r hilso- och sjukvard motsvarande primarvardsniva i sirskilda
boenden for dldre, pa dagverksamhet, bostad med sirskild service (SoL. och LSS) samt
daglig verksamhet LSS. Lagforslaget innefattar dock inte insatser enligt LSS.

Primidrvard dr en beteckning pa en vardniva som ska tillgodose basala behov av hilso-
och sjukvard. I lagforslaget foreslas att en kommun och en region far inga avtal om att
kommunen ska tillhandahalla annan hilso- och sjukvard dn primirvard, det vill siga
hilso- och sjukvird som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser eller sirskild
medicinsk kompetens. Idag har Avancerad sjukvird i hemmet (ASIH) ett tilliggsuppdrag
att bista sirskilda boenden f6r dldre samt socialpsykiatriska boenden nir det giller hilso-
och sjukvardsinsatser som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser och sirskild
medicinsk kompetens. Detta innebir att den boende inte behéver limna hemmet om ett

mer krivande vardbehov uppstar.
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Det som kan ses som positivt med Forslag till lag (2024:XX) om forsoksverksamhet med
avtal om halso- och sjukvird ar att flexibla former av forséksverksamhet och
avtalsmojligheter mellan kommun och region ger kommuner en mojlighet att bittre svara
upp pa mot de 6kade medicinska behoven hos personer som bor pa sirskilda boenden.
Forslaget kan dock innebira att de kommuner som viljer att starta en forséksverksamhet
1 form av att tillhandahalla en hégre vardniva an primarvard kommer att sta infor ett
behov av att kompetensutveckla sjukskoterskor, men dven underskoterskor, 6ka
bemanningen pa boendet och idven tillhandahalla andra yrkesgrupper som till exempel
fysioterapeuter och/eller arbetsterapeut med specialistkompetens, vilket innebir 6kade
kostnader f6r kommunen och eventuellt rekryteringssvarigheter. Lagforslaget innebir att
regionen far, inte ska, limna ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.
Denna skrivning bor dndras till att regionen ska limna ekonomiskt bidrag.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har inhdmtat synpunkter fran Nacka vatten och avfall AB samt

inképsenheten. Se deras synpunkter nedan.

Synpunkter fran Nacka vatten och avfall AB
Nacka vatten och avfall AB (NVOA) har limnat synpunkter som avser utredningens

forslag gillande forsoksverksamhet med renat ravatten som dricksvatten.

NVOA har inga egna anliggningar for vattenproduktion utan koper dricksvatten fran
Stockholm Vatten och Avfall. Vattentillgaingen ir generellt god med tanke pa att
ravattnet himtas fran Milaren som ar Sveriges tredje storsta sj6. Samtidigt utgér Malaren
ravattentikt for 2,2 miljoner minniskor 1 Stockholms lin. Den regionala
vattenforsorjningsplanen som antogs 2018 och aktualiserades under 2023 lyfter darfor
fram vikten av att skydda Milaren och andra skyddsvirda vattentikter i regionen samt att
sikerstilla redundansen i vattenforsorjningen, bade vattenreningen och distributionen.

Det dr inte aktuellt f6r NVOA att bedriva motsvarande férséksverksamhet som
utredningen foreslar mot bakgrund av att det inte finns nagon infrastruktur f6r insamling
av gravatten eller egna vattenverk eller avloppsreningsverk och dirmed kunskap om
vattenrening. Diremot dr NVOA positiva till forslaget med tanke pé att brist pa
dricksvatten dr en av de samhallsutmaningar som kommunsektorn star infér, och som
riskerar att drabba hela samhillet. NVOA ir generellt positiv till ateranvindning av
vatten, exempelvis for bevattning och andra dndamal som inte kriver
dricksvattenkvalitet, vilket lyfts fram 1 NVOA:s Hallbarhetspolicy.

Synpunkter fran inkdpsenheten
Inkopsenheten har limnat synpunkter som avser utredningens forslag gillande

forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet.
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Vilfirdsbrottslighet méaste motverkas. Inképsenheten ar positivt installd till att hitta
former for att snabbare och mer effektivt dn idag fa ta del av information om
leverantorer for att i ett tidigt skede av upphandlingen kunna utesluta oseriésa
leverantorer. Det dr dock inte enbart vid en upphandling utan dven 16pande under
avtalsperioden som det ar viktigt att kunna fa tidiga signaler om statusen pa leverantoren
torindras. Det kan exempelvis vara dndrade dgar- och ledningstérhallanden,
skatteskulder m.m.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning
Juridik- och kanslistaben staller sig 6vergripande positiv till utredningens samtliga férslag

till fors6k som kraver forfattningsiandring. Juridik- och kanslistaben instimmer dock 1
nimnden for arbete och forsérjnings kritik mot att utredningen inte tagit fram nagot
torslag inom arbetsmarknadsomradet. Juridik- och kanslistaben féreslar att Nacka
kommun limnar synpunkter till Finansdepartementet i enlighet med de synpunkter som
limnats av milj6- och stadsbyggnadsnimnden, nimnden for arbete och férsérjning,
dldrenimnden och socialnimnden samt synpunkterna frin NVOA och ink&psenheten,
se bilaga 10.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till lag om forséksverksamhet med avtal om hilso- och sjukvard innebir inga
nya ataganden for kommunen, utan en frivillig moéjlighet f6r kommunen att ta pa sig nya
uppgifter. Utgangspunkten 1 utredningen ar att kommunen ska fa ersittning for dessa
uppgifter. Om kommunen skulle inga avtal med regionen om att ta pa sig nya uppgifter,
gar det dock inte 1 detta skede att utesluta att det skulle kunna innebéra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen da bemanningen kommer att behéva utokas,
sjukskoterskor och dven andra yrkeskategorier kommer att behéva kompetensutveckling
och andra yrkesgrupper kan bli aktuella f6r att utfora arbete pa boenden.

Forslaget gillande forsoksverksamheter med kommunal samverkan géllande
lantmiteriverksamhet innebir inte heller ndgra nya édligganden f6r kommunen, utan
deltagande i fors6ksverksamheten ar frivillig. Forslaget bedoms inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for Nacka. Om forslaget gir igenom och om Nackas
kommunala lantmaterimyndighet skulle delta i forséksverksamheten skulle det kunna
bidra till att myndighetens intikter frin forrittningsverksamheten blir stabilare 1 period
av ligre drendeinfléde.

Aven deltagande i forslaget att dteranvinda avloppsvatten som dricksvatten ir frivilligt.
Deltagande i forslaget innebir en kostnad f6r den kommun eller det kommunala bolag
som viljer att genomfora férsoket. Bedomningen dr, enligt ovan, att det inte ar aktuellt
for NVOA att bedriva den forsoksverksamhet som utredningen foreslir mot bakgrund
av att det inte finns nagon infrastruktur f6r insamling av gravatten eller egna vattenverk
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eller avloppsreningsverk och dirmed kunskap om vattenrening. Forslaget innebér darfor
inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Forslagen bedoms inte innebira nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 4 april 2024

1. Utdrag ur betidnkandet - Sammanfattning och forfattningsforslag

2. Protokollsutdrag fran milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 13 mars
2024.

3. Synpunkter fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

4. Protokollsutdrag frain nimnden for arbete och forsorjnings sammantride den 26 mars
2024.

5. Synpunkter fran nimnden f6r arbete och forsorjning.

6. Protokollsutdrag fran dldrenimndens sammantride den 27 mars 2024.

7. Synpunkter frin dldrenimnden.

8. Protokollsutdrag fran socialnimndens sammantride den 26 mars 2024.

9. Synpunkter fran socialnimnden.

10. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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