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Forslag till yttrande 6ver betinkandet Forandring genom forsok
— Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94)

Sammanfattning
Nacka kommun stiller sig 6vergripande positiv till utredningens samtliga forslag till
forsok som kriver forfattningsindring. Nacka kommun dr dock kritisk till att

utredningen inte tagit fram nagot forslag inom arbetsmarknadsomradet.

Nacka kommuns synpunkter

Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet (avsnitt 9)
Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget till lag om f6rsoksverksamhet med avtal

om hilso- och sjukvird da det bygger pa frivillighet. M6jligheterna f6r kommunen att
nyttja denna maijlighet till férsoksverksamhet dr dock begrinsad eftersom hilso- och
sjukvard i ordindrt boende i Stockholms lin dr regionens ansvar. I lagférslagets forsta
paragraf anges att regionen far limna ekonomiskt bidrag till kommunen i samband med
overenskommelse om forsoksverksamhet, detta anser Nacka kommun ska 4andras till att

regionen ska limna ekonomiskt bidrag till kommunen.

Forslaget till lag kan komma att innebdra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen da
bemanningen kommer att behdva utékas, sjukskoterskor och dven andra yrkeskategorier
kommer att behova kompetensutveckling och andra yrkesgrupper kan bli aktuella for att

utfora arbete pa boenden.

Forsoksverksamheter med kommunal samverkan gillande lantmateriverksamhet
(avsnitt 10)
Nacka kommun tillstyrker férfattningsforslaget avseende forséksverksamhet med

avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Nacka kommun delar utredningens uppfattning att f6rsok gillande samverkan mellan
kommunala lantmaterimyndigheter skulle ge virdefull ny kunskap i hur samverkan pa
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detta omride kan paverka deltagande kommuners kapacitet inom
samhaillsbyggnadsomradet.

Nacka kommun ser att féreslagen samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter
skulle kunna leda till minskade handliggningstider hos den egna lantmiterimyndigheten
under perioder med Okad arbetsbelastning.

Nacka kommun har en kommunal lantmiterimyndighet vars huvuduppdrag ar att
ansvara for fastighetsbildningen inom Nacka kommun. Fastighetsbildningen ir en viktig
och ofta tidskritisk del av genomforandeskedet i samhallsbyggnadsprocessen.
Forrittningslantmitare som handligger lantmateriférrittningar ar ett bristyrke. Den
kommunala lantmiterimyndigheten har historiskt haft svart att rekrytera personal i
samma takt som krivts for att takta med den 6kade drendemingden som f6ljt av Nackas
expansiva stadsbyggande de senaste daren. Det har medfort att det under perioder varit
langa kéer f6r fastighetsbildning 1 Nacka. Problematiken med kéer aterkommer hos flera
kommunala lantmaterimyndigheter och det statliga Lantmateriet. I perioder av toppar
och dalar ser Nacka kommun en stor férdel med méjligheten att samverka mellan
kommunala lantmiterimyndigheter pa det sitt som utredningen och forfattningsforslaget

foreslar.

Nacka kommun ser aven mojlighet till resurseffektivisering i och med foreslagen
samverkan. Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun arbetar proaktivt genom att delta
som sakkunniga inom lantmiteri i planprocessen. Detta dr ett arbetssitt som aterfinns i
olika utstrickning hos alla kommuner med en kommunal lantmaterimyndighet. Med
toreslagen samverkan bedéms lantmiterimyndigheten i Nacka kommun ha 6kad
mojlighet att fortsitta prioritera deltagande i planprocessen, dven under perioder med
hég drendeinstromning.

For att klara av perioder med hogre drendeinfléde utan att handldggningstider forlings dr
det viktigt att kommunen kan bibehalla en robust organisation pa den kommunala
lantmiterimyndigheten dven under perioder med ligre drendeinflode. Att
forfattningsforslaget tilliter samverkan som gor att handliggare pa den egna
lantmiterimyndigheten kan handldgga drenden pa en annan kommunal
lantmiterimyndighet ser Nacka kommun dérfér som en stor fordel.

Nacka kommun ser dven att foreslagen samverkan kan bidra till virdefull
kompetensoverforing mellan olika kommunala lantmiterimyndigheter. Detta skulle bidra
till en 6kad rattssikerhet samt 6kad spridning av effektiva arbetssitt och rutiner mellan

myndigheterna.

Nacka kommun har dven 6vervigt de nackdelar som kan komma med foreslagen
mojlighet till samverkan. En styrka med att ha en kommunal lantmiterimyndighet ér att
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handldggare inom myndigheten har en lokalkinnedom om férhallanden inom den egna
kommunen. Denna lokalkinnedom skulle en handliggare som handligger drenden inom
en annan kommun sakna. En annan viktig aspekt dr sikerhetsfragan, fraimst kopplat till
information som finns inom den egna myndigheten. Dessa nackdelar ser dock Nacka
kommun kan 6verbryggas genom dialog och nira samarbete mellan de kommunala
lantmiterimyndigheter som samverkar.

Forsoksverksamhet med renat ravatten som dricksvatten (avsnitt | 1)

Nacka kommun har inga egna anliggningar for vattenproduktion utan koper dricksvatten
fran Stockholm Vatten och Avfall. Vattentillgangen ar generellt god med tanke pa att
ravattnet himtas fran Milaren som dr Sveriges tredje storsta sj6. Samtidigt utgér Milaren
ravattentakt for 2,2 miljoner manniskor 1 Stockholms lin. Den regionala
vattenforsorjningsplanen som antogs 2018 och aktualiserades under 2023 lyfter darfor
fram vikten av att skydda Milaren och andra skyddsvirda vattentikter i regionen samt att
siakerstilla redundansen i vattenforsorjningen, bade vattenreningen och distributionen.

Det dr inte aktuellt f6r Nacka kommun att bedriva motsvarande férsdksverksamhet som
utredningen foreslir mot bakgrund av att det inte finns ndgon infrastruktur f6r insamling
av gravatten eller egna vattenverk eller avloppsreningsverk och darmed kunskap om
vattenrening. Diremot dr Nacka kommun positiva till forslaget med tanke pa att brist pa
dricksvatten dr en av de samhallsutmaningar som kommunsektorn star infér, och som
riskerar att drabba hela samhillet. Nacka kommun idr generellt positiv till dteranvindning
av vatten, exempelvis for bevattning och andra dndamal som inte kraver
dricksvattenkvalitet, vilket lyfts fram i Nacka vatten och avfall AB:s Hallbarhetspolicy.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet (avsnitt 12)
Vilfirdsbrottslighet médste motverkas. Nacka kommun ar positivt instilld till att hitta

former for att snabbare och mer effektivt an 1 dag fa ta del av information om
leverantorer fOr att i ett tidigt skede av upphandlingen kunna utesluta oseriGsa
leverantorer. Det dr dock inte enbart vid en upphandling utan dven 16pande under
avtalsperioden som det dr viktigt att kunna fa tidiga signaler om statusen pa leverantoren
forindras. Det kan exempelvis vara dndrade dgar- och ledningsférhallanden,
skatteskulder m.m.

Avsnitt 124
Nacka kommun anser att beddmningen att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att

kartligga vilka myndigheter som ska inga i en férs6ksverksamhet dr positiv. Det dr ocksa
limpligt att det 4r Upphandlingsmyndigheten som haller ihop férs6ksverksamheten om
informationsutbyte och uteslutningsgrunder. Enligt utredningen ska
forsoksverksamheten bade hitta sitt att mojliggora informationsdelning mellan parterna
som deltar och ta fram nya frivilliga uteslutningsgrunder. Nacka kommun anser att man
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bor fokusera pa att hitta effektiva sitt att dela information pa. Att skapa nya frivilliga
uteslutningsgrunder kan varje upphandlande myndighet gora sjilv utifrin den
information som kan delas. Den stora utmaningen idag dr just informationsdelningen
mellan myndigheter och att det inte finns nagot effektivt sitt att soka fram information
om enskilda foretag. Nacka kommun anser att alla statliga myndigheter bor ges 1 uppdrag
att ansluta sig till Siker digital kommunikation (SDK) for att skynda pa den sakra digitala
kommunikationen. Detta skulle ge stora effektivitetsvinster. De kommunala
upphandlande myndigheterna som deltar i férsoksverksamheten bor vara av olika storlek
sett till framfor allt de delarna av organisationen som bestiller, genomfor och féljer upp
resultatet av upphandlingar, dvs inte nédvindigtvis antal kommuninvanare. En kommun
som kan lidgga stora resurser pa att genomféra upphandlingar, bade sett fran bestallarroll,
genomforande av sjalva upphandlingen och den efterfoljande avtalskontrollen har andra
arbetssitt 4n en mindre kommun dir firre resurser ska géra samma arbete. Oavsett
storlek har alla samma behov av att himta in information men det ar viktigt att
informationsdelningen som forsoksverksamheten ska ta fram fungerar oavsett resurserna
som kommunerna har. Det dr ocksa viktigt att de kommunala upphandlande
myndigheterna som deltar i férsoksverksamheten regelbundet genomfor egna
upphandlingar pa omradet, det vill sdga att de inte att alltid anvander sig av Adda eller
andra inkopscentraler. Det dr bara genom att genomfora egna upphandlingar pa omradet
som en kommun verkligen 4r insatt i problematiken och kan anvinda sig av sina egna
erfarenheter i tidigare upphandlingar fOr att f6rsoka hitta en l6sning 1
torsoksverksamheten som fungerar i praktiken. Vid valet av vilka kommunala
upphandlade myndigheter som ska delta bor det sikerstillas att nagra av de deltagande
kommunerna planerar att genomfora upphandlingar pa omradet under den period som
matchar mot férséksverksamhetens testperiod. Pa sa sitt kan man testa om
informationsdelningen verkligen fungerar fran alla perspektiv, bland annat avseende
snabbhet, sekretess och mangden kontroller som ska genomféras under en begrinsad tid.

Forslag som inte har beretts vidare (avsnitt 6.3)

Nacka kommun ar kritisk till att férsokskommittén inte tagit fram nagot férslag inom
arbetsmarknadsomradet trots ett flertal f6rslag fran flera av landets kommuner. Vidare
anser Nacka kommun att Arbetsférmedlingen bor fa tydligare uppdrag att frimja
forsoksverksamhet. Nacka kommun foreslog redan ar 2020 fOr regeringen att kommunen
under en tidsbegrinsad period skulle fi helhetsansvar f6r bade etableringsuppdraget och
det arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanlinda och arbetssokande i Nacka.
I ett sadant f6rsok skulle bade det strategiska och operativa ansvaret for samtliga
arbetsmarknadsinsatser genom kundval delegeras till kommunen. Incitamentet f6r
Arbetstérmedlingen att leverera effektiv verksamhet ar idag lagt. Kommunerna tvingas
darfor att finansiera forsorjningsstdd och ibland arbetsmarknadsinsatser for att ticka upp
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tor den bristande effektiviteten. Dérfor dr det extra beklagligt att arbetsmarknadsomradet

inte finns med 1 kommitténs forslag.

XX XX
Ordfdrande xx direktor
XX-nadmnden XX-nadmnden
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