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Remiss om promemoria om anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-

forordning
Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens och inkopsenhetens forslag till
yttrande enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelsen daterad den 11 mars 2024.

Sammanfattning av arendet
EU:s IPI-férordning (International Procurement Instrument) tradde i kraft den 29

augusti 2022. Da EU-férordningar dr direkt tillimpliga kréivs ingen implementering i
nationell ritt, utan férordningar giller fullt ut i samtliga medlemsstater fran det datum de
trider i kraft. Syftet med IPI-férordningen ar att forbittra tilltradet f6r ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran unionen till marknader for offentlig upphandling och
koncession i tredjelinder (stater som inte dr medlemmar i EU). Férordningen faststiller
forfaranden som Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) ska f6lja nir den
utreder tredjelinders pastadda restriktiva atgarder i forhallande till leverantérer av varor
och tjanster frin EU. Det finns ocksa méjligheter f6r EU-kommissionen att genom en
genomforandeakt vidta IPI-atgirder gentemot ett tredjeland i syfte att begrinsa tilltridet
for ekonomiska aktorer, varor eller tjanster fran det landet till offentliga upphandlingar 1
EU. IPI-dtgirderna kan antingen besta 1 att ekonomiska aktorer fran det aktuella
tredjelandet inte alls far delta 1 offentliga upphandlingar inom EU (uteslutning) eller att
deras anbud far en poingbelastning 1 utvirderingen som minskar dessas utsikter att
tilldelas kontrakt.

Om EU-kommissionen vidtar siadan IPI-atgird 4r upphandlande myndigheter och
enheter i samtliga medlemsstater inom EU skyldiga att efterleva denna. Da féremalet f6r
IPI-t6rordningen ir offentlig upphandling knyter den emellertid an till annan EU-
lagstiftning pa upphandlingsomradet som férutsitter implementering; det forsta och det
andra rattsmedelsdirektivet. Dessa tva direktiv tillférsikrar leverantorer tillgang till
rittsmedel ndr upphandlande myndigheter och enheter 6vertrider upphandlingsrittsliga
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bestimmelser och ska, som alla direktiv, implementeras i nationell lagstiftning. Pa det sitt
som rittsmedelsdirektiven har implementerats i Sverige tillforsikras leverantorer
emellertid enbart tillgang till rittsmedel vid Gvertridelser av nationella bestimmelser om
offentlig upphandling, och inte vid 6vertradelser av unionsrittsliga bestimmelser sa som
exempelvis IPI-férordningen. Detta dr en begrinsning som inte finns i
rittsmedelsdirektiven och som innebir att de svenska upphandlingslagarna inte pa ett
korrekt sitt genomfor rittsmedelsdirektiven.

Mot bakgrund av ovan féreslas nu vissa andringar i de svenska upphandlingslagarna. I
samband med att dessa dndringar foreslds dven att Konkurrensverkets tillsynsuppdrag
tortydligas, samt att en felaktig hinvisning i lagen om upphandling av koncessioner
(LUK) korrigeras.

Andringarna maste — enligt Finansdepartementets bedomning — genomforas da Sverige
idag inte uppfyller sina forpliktelser utifran EU-f6érdraget eftersom rittsmedelsdirektiven
inte ar korrekt implementerade. Forslagen bedéms 4 andra sidan inte ha nagra direkta
konsekvenser. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2025.

I det foreslagna yttrandet tillstyrker Nacka kommun samtliga foreslagna dndringar da
dessa befinns vara dndamalsenliga och effektiva utan att ha nagra negativa konsekvenser
eller vara mer lingtgaende 4n vad som dr nédvindigt.

Arendet

Arendets beredning
Arendet har beretts av juridik- och kanslistaben i samverkan med inkopsenheten.

Utredningens forslag i korthet
I promemorian foreslas att det i samtliga upphandlingslagar ska inforas

upplysningsbestimmelser i forsta kapitlen dir lagarnas tillimpningsomraden framgar. Av
upplysningsbestimmelserna ska framga att unionsrittsliga bestimmelser ska ges foretride
framfor nationell ritt. Syftet dr primdrt att piminna dem som tillimpar lagarna om att det
aven finns EU-rittsliga bestimmelser som kan vara tillimpliga.
Upplysningsbestimmelserna féranleds av IPI-férordningen, men foéreslas vara generellt
utformade s att de 4ven omfattar Gvriga unionsrittsliga bestimmelser pa
upphandlingsomradet som ir, eller kan komma att bli, aktuella.

Vidare foreslds dndringar i de avsnitt av upphandlingslagarna som reglerar leverantorers
tillgdng till raittsmedel. Dir ska tydliggoras att ritten till rittsmedel dven omfattar sadana
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fall ddr leverantorer gor gillande att en upphandlande myndighet eller enhet har gjort fel i
tillimpningen av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling.

Konkurrensverkets uppdrag foreslds fortydligas genom att det i tillsynsbestimmelserna
tydliggors att tillsynsomradet — utéver nationell upphandlingslagstiftning — dven omfattar
unionsrittsliga bestimmelser.

Slutligen foreslas att en felaktig hinvisning 1 LUK till ett lagrum som inte existerar
korrigeras.

Juridik- och kanslistabens och inkopsenhetens bedomning samt forslag till
yttrande

Juridik- och kanslistabens och inképsenhetens bedémning ar att det ar positivt med
upplysningsbestimmelser i respektive upphandlingslag som paminner om 6vriga
unionsrittsliga bestimmelser pa upphandlingsomradet. Juridik- och kanslistaben och
ink6psenheten bedomer det aven nédvindigt att anpassa den svenska
upphandlingslagstiftningen s denna 6verensstimmer med EU-ritten vad giller
tillgdngen till rittsmedel for leverantorer fran tredje land. De andringar som foreslas i
promemorian dr dndamalsenliga och effektiva, utan att ha negativa konsekvenser eller
vara mer langtgdende dn vad som ir nédvindigt.

Juridik- och kanslistaben och inképsenheten ser det 4ven som positivt att
Konkurrensverkets tillsynsomrade fortydligas, dd detta inte innebdr en utékning utan
bara ett tydligg6rande av redan nu gillande ordning.

Vad giller den felaktiga hinvisningen 1 LUK finns det inga skil att inte korrigera den i
samband med att ovan dndringar trider i kraft.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i darendet
Tjinsteskrivelse daterad den 11 mars 2024

Bilaga 1 Utdrag ur Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s
IPI-t6rordning - Sammanfattning och forfattningstorslag
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Bilaga 2 Juridik- och kanslistabens och Inképsenhetens forslag till yttrande

Jorn Karlsson Ia Magnusson
T.f. enhetschef Kommunjurist
Inkdpsenheten Juridik- och kanslistaben
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