Sammanfattning

I denna promemoria lamnas forslag pa vissa anpassningar i upphandlingslagstiftningen med
anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om
tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for
offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stéd for forhandlingar om tilltrade for
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IP1), aven kallad IPI-
férordningen.

Forslagen innebdr att det i upphandlingslagarna synliggérs att det kan finnas bestdmmelser
som ror offentlig upphandling i unionsrattsliga bestammelser och att sddana bestammelser kan
ha foretrade framfor den nationella lagstiftningen. Vidare anpassas vissa bestaimmelser for att
tydliggora leverantorers ratt till rattsmedel vid upphandlande myndigheters eller enheters
felaktiga tillampning av unionsrattsliga bestdmmelser om offentlig upphandling. Det klargors
ocksa att upphandlande myndigheters och enheters tillampning av sadan unionsratt ingar i
tillsynsmyndighetens tillsynsomrade. Forslagen innebar andringar i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 februari 2025.

Lagforslag
Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 20 kap. 6 och 20 88 och 21 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och nérmast fore 1 kap. 2 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1

Jfr rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg-och anléggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/23/EU.

1 kap.
Unionsrattsliga bestammelser om upphandling

2a§
Det kan finnas unionsrattsliga
bestdmmelser om upphandling som
har foretrade framfor
bestdmmelserna i denna lag.

20 kap.
6§

Om den upphandlande myndig-Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestam-heten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag och detta har melse i denna lag eller
ndgon medfort att leverantoren har lidit unionsréattslig bestammelse om eller kan komma att lida
skada, ska upphandling och detta har medfort ratten besluta att upphandlingen att leverantéren



har lidit eller kan ska goras om eller att den far komma att lida skada, ska ratten avslutas forst

sedan rattelse har besluta att upphandlingen ska goras gjorts. om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse har gjorts. En upphandling far inte

Overprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

208
En upphandlande myndighet som En upphandlande myndighet som inte har foljt
bestdmmelserna i inte har foljt bestimmelserna i denna lag ska ersétta den skada som denna lag
eller unionsréttsliga dérigenom har uppkommit fér en bestdmmelser om upphandling ska
leverantor.

? Senaste lydelse 2021:1110.



Ratten till skadestand inbegriper ersattning till en leverantor som har deltagit i en upphandling
for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om
asidosattandet av bestimmelserna i denna lag menligt har paverkat leverantdrens mojligheter att
tilldelas kontraktet.

ersatta den skada som darigenom har uppkommit fér en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper ersattning till en leverantor som har deltagit i en upphandling
for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i Ovrigt delta i upphandlingen, om
asidosattandet av bestimmelserna i denna lag eller unionsrattsliga bestammelser om
upphandling har férsamrat leverantdrens méjligheter att tilldelas kontraktet.

21 kap.
18
Den myndighet som regeringen bestdmmer ska uttva tillsyn dver att denna lag foljs.
Den myndighet som regeringen bestammer ska uttva tillsyn dver att bestdimmelserna i denna lag
och unionsrattsliga bestammelser om upphandling foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

® Senaste lydelse 2023:815.



Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Harigenom féreskrivs i fraiga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna dels att 20 kap. 6 och 20 §8 och 22 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och nérmast fore

1 kap. 2 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1

Jfr rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillampade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport-och
telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

1 kap.
Unionsrattsliga bestammelser om upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrattsliga bestdmmelser om
upphandling som har foretrade framfor bestimmelserna i
denna lag.

20 kap.
6§

Om den upphandlande enheten Om den upphandlande enheten har brutit mot nagon
bestammelse i har brutit mot ndgon bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att denna lag
eller nagon leverant6ren har lidit eller kan unionsréttslig bestimmelse om komma att lida skada,
ska ratten upphandling och detta har medfoért besluta att upphandlingen ska goras att
leverantéren har lidit eller kan om eller att den far avslutas forst komma att lida skada, ska ratten
sedan réttelse har gjorts. besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. En upphandling far
inte Overprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande enheten
och en leverantor.

208
En upphandlande enhet som inte En upphandlande enhet som inte har foljt bestdmmelserna i
denna har foljt bestdmmelserna i denna lag ska ersétta den skada som lag eller unionsrattsliga
bestammelser om upphandling ska

? Senaste lydelse 2021:1111.
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darigenom har uppkommit for en
leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
ersattning till en leverantér som
har deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att
férbereda anbud och i évrigt delta i
upphandlingen, om asidosattandet
av bestdmmelserna i denna lag
menligt har paverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.
ersatta den skada som darigenom
har uppkommit for en leverantor.

Den myndighet som regeringen bestammer ska utdva tillsyn dver att denna lag foljs.
Den myndighet som regeringen bestammer ska utdva tillsyn dver att bestammelserna i denna lag och

Ratten till skadestdnd inbegriper
ersattning till en leverantdr som
har deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidosattandet
av bestdmmelserna i denna lag
eller unionsrattsliga bestammelser
om upphandling har f6érsamrat
leverantdrens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 kap.
18

unionsrattsliga bestammelser om upphandling foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

® Senaste lydelse 2023:816.



1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

dels att 16 kap. 6, 20 och 21 §§ och 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och narmast fore 1 kap. 2 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

' Jfr rdets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg-och anlaggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets direktiv
2014/23/EU och radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tilldmpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport-och
telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt

1 kap.
Unionsrattsliga bestammelser om upphandling

2a8
Det kan finnas unionsrattsliga
bestdmmelser om upphandling som
har foretrade framfor
bestammelserna i denna lag.

16 kap.
68

Om den upphandlande myndig-Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot heten
eller enheten har brutit mot nagon av de grundldggande nagon bestammelse i denna lag principerna i 4
kap. 1 § eller ndgon eller nagon unionsréttslig annan bestammelse i denna lag och bestammelse om
upphandling och detta har medfort att leverantdren detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan att
den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. rattelse har gjorts.

En upphandling far inte verprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en leverantér.

20 § En upphandlande myndighet En upphandlande
myndighet eller enhet som inte har f6ljt eller enhet som inte har foljt

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU.



bestammelserna i denna lag ska
ersdtta den skada som darigenom
uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper

ersattning till en leverantér som
har deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om asidosattandet
av bestdmmelserna i denna lag
menligt har paverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.
bestdmmelserna i denna lag eller
unionsrattsliga bestammelser om
upphandling ska ersatta den skada
som darigenom har uppkommit for
en leverantor.
Ratten till skadestand inbegriper
ersattning till en leverantér som
har deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidosattandet
av bestammelserna i denna lag
eller unionsréttsliga bestammelser
om upphandling har férsamrat
leverantérens  mdjligheter  att
tilldelas kontraktet.



21§

En talan om skadestand ska véckas vid allman domstol inom ett ar fran den dag da leverantéren fick kannedom
om eller borde ha fatt kdinnedom om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller
enheten och en leverantor.

Om en allman forvaltningsdomstol har beddémt att forutsattningarna for ogiltighet enligt 13— 13 b8§ ar
uppfyllda, far dock en talan om skadestand alltid vackas inom ett &r fran den dag da avgorandet fick laga kraft.
Om en allman forvaltningsdomstol har bedémt att forutsattningarna for ogiltighet enligt 13 § ar uppfyllda, far
dock en talan om skadestand alltid véackas inom ett &r fran den dag da avgorandet fick laga kraft.

17 kap.
1§
Den myndighet som regeringen bestammer ska utdva tillsyn dver att denna lag foljs.
Den myndighet som regeringen bestdmmer ska uttva tillsyn Over att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrattsliga bestammelser om upphandling foljs.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2025.

? Senaste lydelse 2022:780.
* Senaste lydelse 2023:817.



1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 a kap. 11 8 och 5 kap. 4 8§ lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
11§

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b eller nodatgarder enligt artikel
5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning tillampas foljande bestammelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

10 kap. 14 § (dokumentation),
16 kap. 4-21 8§ (6verprévning och skadestand), och
17 kap. 6-15 88 (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3, tilldelning enligt artikel 5.3b eller nédatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning ska dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social-och arbetsréttsliga hansyn) lagen om
upphandling av koncessioner tillampas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillampas ska det som sags i

' Senaste lydelse 2023:818.

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om 1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Gvertradelse av de grundldggande Gvertradelse
av den lagen i stéllet principerna eller andra avse dvertradelse av artikel 5.2, bestammelser i den lagen i
stéllet 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s avse dvertradelse av artikel 5.2, kollektivtrafikforordning, i 5.3a, 5.3b eller
5.5 1 EU:s lydelsen enligt forordning (EU) kollektivtrafikforordning, i 2016/2338, lydelsen enligt férordning
(EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om ndr rétten ska besluta att ett avtal &r ogiltigt, i stéllet galla om avtalet slutits i strid med
artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,
och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stallet gélla om artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4 § Den myndighet som regeringen Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska utdva tillsyn dver bestdmmer ska utdva tillsyn éver upphandling av kollektivtrafik
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i

? Senaste lydelse 2023:818.



EU:s kollektivtrafikforordning. EU:s kollektivtrafikforordning. Vid denna tillsyn tillampas 17 kap. Vid denna
tillsyn tillampas 17 kap. 1-5 och 15 §8 lagen (2016:1147) 2-5 och 15 8§ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner. om upphandling av koncessioner.

Néar lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som s&gs i 17 kap. 4 8 i den lagen om

forelaggande gélla i fraga om riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2025.
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