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Overklagan av Linsstyrelsen i Stockholms lzins beslut
att forbjuda grundvattenbortledning utan tillstand
langs Varmdovagen i Nacka kommun

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att aterkalla 6verklagan av Linsstyrelsen 1 Stockholms
lins beslut den 11 mars 2024 (dnr 50101-2023), att f6rbjuda Nacka kommun och
Nacka vatten och avfall AB att utan tillstind enligt 11 kap. miljobalken bortleda
grundvatten lings Virmdovigen 1 Nacka kommun.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning av arendet
Den 2 oktober 2023 limnade Region Stockholm in ett klagomal hos linsstyrelsen

angiende avsinkta grundvattennivaer lings Virmdovigen i Nacka kommun. Nacka
kommun har genom en totalentreprenad upphandlat Skanska f6r arbeten lings
Virmdévagen. Skanska ansvarar dirmed for hela entreprenaden och kommunen ir
byggherre. Lansstyrelsen beslutade den 11 mars 2024 att f6rbjuda Nacka kommun och
Nacka vatten och avfall AB att utan tillstind enligt 11 kap. miljobalken bortleda
grundvatten lings Virmdovigen 1 Nacka kommun. Eftersom eventuella
skadestandsansprak, och ansvarsutkrivande 1 6vrigt, 1 forsta hand kan komma att riktas
mot kommunen i egenskap av byggherre och Nacka vatten och avfall AB, 6verklagades
linsstyrelsens beslut for att fa tid att utreda ansvarsfragan.

Skanska har sedan beslutet 6verklagades latit utféra kompletterande geohydrologisk
utredning. Med st6d av bland annat den geohydrologiska utredningen bedémer Skanska
att mojligheterna att visa att det inte finns ett orsakssamband mellan linshallningen 1
entreprenaden och den paverkade grundvattennivan dr mindre 4n vad som bedémdes
initialt. Det kan didrmed inte uteslutas att Skanskas arbeten paverkat grundvattennivaerna
1 aktuellt omrade. Skanska bedémer dirfor att en prévning 1 Gverinstans troligtvis inte
kommer att leda till en f6rindring av ansvarsfrigan. Bedomningen ar att Skanska bar
ansvar for de verkningar som den bortledning av grundvatten som Skanska kan ha gjort
sig skyldig till medfor, innefattande ett ansvar for den risk for sdttningar som uppstatt
och de eventuella skador som sadana sittningar skulle kunna medféra. Utifrin detta
aterkallas overklagan.
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Arendet

Bakgrund

Den 2 oktober 2023 limnade Region Stockholm in ett klagomal hos linsstyrelsen
angaende avsinkta grundvattennivaer lings Virmdovigen i Nacka kommun. Regionen
bedriver arbete i Virmdovigens omgivning (utbyggnaden av tunnelbana) och har
tillstand till grundvattenbortledning med villkor att bland annat kontrollera
grundvattennivaer. I samband med sin kontroll upptickte Regionen under hosten 2023
en paverkan pa sina grundvattenrér. Regionen anser att det inte finns nagot
orsakssamband mellan Regionens tunneldrivningsverksamhet och den péaverkade
grundvattennivan och att kommunens arbeten 1 Virmdovagen orsakat paverkan pa
grundvattnet.

Lansstyrelsen i Stockholms lins beslutade den 11 mars 2024 att férbjuda Nacka kommun
och Nacka vatten och avfall AB att utan tillstind enligt 11 kap. miljobalken bortleda
grundvatten lings Virmdovagen 1 Nacka kommun. Beslutet framgar av bilaga 1. I det
aktuella beslutet bedémde Linsstyrelsen sammanfattningsvis att bortledning av
grundvatten inom ledningsschakten vid Virmdovagen kan medféra en risk for sattningar
och dirmed skador pa mark, ledningar och byggnader, inklusive Nacka kyrka.
Undantagsregeln 1 11 kap. 12 § MB idr ddrmed inte tillimplig. Vattenverksamhet dr
tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § MB och verksamhetsutévaren saknar tillstand till
grundvattenbortledning inom ledningsschaktet vid Varmdovigen. Fortsatt
grundvattenbortledning ska enligt linsstyrelsen dirfér forbjudas enligt 11 kap. MB.

Nacka kommun har genom en totalentreprenad upphandlat Skanska for arbeten lings
Virmddévagen. Skanska ansvarar dirmed for hela entreprenaden och kommunen ir
byggherre. Skanska, som dr kommunens entreprenér, har till kommunen uppgett att
Skanska endast linshallit nederbérdsvatten i samband med sina arbeten. Linsstyrelsen
har i det aktuella beslutet bedomt att en del av det vatten som linshallits av Skanska
utgjorts av grundvatten och att Skanska dirmed péaverkat grundvattennivan. Eftersom
eventuella skadestindsansprik, och ansvarsutkravande i ovrigt, 1 forsta hand kan komma
att riktas mot kommunen i egenskap av byggherre och Nacka vatten och avfall AB, har
det bedomts att det finns anledning att 6verklaga linsstyrelsens beslut och foérscka fa
klarhet i ansvarsfragan.

Overklagan

For att fa tid att utreda ansvarsfrigan 6verklagades linsstyrelsens beslut genom ett
ordférandebeslut den 2 april 2024, bilaga 2. I 6verklagandet hemstalldes om anstand till
den 6 maj 2024. Eftersom eventuella skadestaindsansprak, och ansvarsutkrivande i 6vrigt,
1 forsta hand kan komma att riktas mot kommunen i egenskap av byggherre och Nacka
vatten och avfall AB, bedémdes det finnas anledning att 6verklaga linsstyrelsens beslut
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och fors6ka fa klarhet i ansvarsfragan. Dessutom bedomdes det finnas en risk att
linsstyrelsens beslut om férbud kunde paverka den fortsatta framdriften i projektet.

Enhetens utredning och bedomning
Anldggningsenheten har efter 6verklagan utrett fraigan vidare. Anlidggningsenheten har
aven fort dialog med Skanska.

Skanska har sedan beslutet 6verklagades latit utféra kompletterande geohydrologisk
utredning. Med stéd av bland annat den geohydrologiska utredningen bedémer Skanska
att mojligheterna att visa att det inte finns ett orsakssamband mellan linshallningen 1
entreprenaden och den paverkade grundvattennivan dr mindre an vad som bedémdes
initialt. Det kan didrmed inte uteslutas att Skanskas arbeten paverkat grundvattennivaerna
1 aktuellt omrade. Skanska bedémer dirfor att en prévning 1 Gverinstans troligtvis inte
kommer att leda till en forindring av ansvarsfragan.

Skanska har dven utrett konsekvenserna av Linsstyrelsen Stockholms beslut f6r den
fortsatta framdriften av entreprenaden, varvid Skanska nu bedémer att entreprenaden
kommer kunna drivas vidare inom ramen for Léinsstyrelsen Stockholms beslut.

Anlidgeningsenheten och Nacka vatten och avfall AB finner inte anledning att ifragasitta
Skanskas bedémning av mojligheterna att fa till stind en férandring av ansvarsfragan.
Bedomningen dr att Skanska bir ansvar for de verkningar som den bortledning av
grundvatten som Skanska kan ha gjort sig skyldig till medfor, innefattande ett ansvar for
den risk for sittningar som uppstatt och de eventuella skador som sadana sittningar
skulle kunna medféra. Utifran dessa skal finner anlidggningsenheten och Nacka vatten
och avfall AB inte skil att komplettera kommunens 6verklagande av linsstyrelsens
beslut. Mot denna bakgrund foreslas att kommunen aterkallar sitt 6verklagande av
beslutet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Bedomningen ar att

Skanska bir ansvar f6r de verkningar som den bortledning av grundvatten som Skanska
kan ha gjort sig skyldig till medfor, innefattande ett ansvar for den risk for sittningar som
uppstatt och de eventuella skador som sadana sittningar skulle kunna medféra.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor i sig inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse daterad den 3 maj 2024
Bilaga 1 Linsstyrelsens beslut den 11 mars 2024
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Bilaga 2 Ordforandebeslut den 2 april 2024

Jessica Hjerpe William Bluum
Enhetschef Byggprojektledare
Anldaggningsenheten Anldggningsenheten
Christopher Arontaus Soheil Farhoudi
Kanslichef Chefsstod

Juridik- och kanslistaben Anldggningsenheten
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