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Elektronisk delgivning
Anlaggande av fotbollsplaner m.m. pa fastigheten
Ramsmora 1:1, Nacka kommun
Beslut
Lansstyrelsen forbjuder, med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken, Nacka kommun att anlagga fotbollsplaner med
tillhorande anlaggningar pa fastigheten Ramsmora 11, i Nacka
kommun, enligt bilaga 2.
Beskrivning av arendet
Nacka kommun (kommunen) har den 2 november 2022 anmalt
anldggande av fotbollsplaner pa fastigheten Ramsmora 1:1, i Nacka
kommun, fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, se bilaga 2.
Anmalan avser anlaggande av tva fullstora fotbollsplaner for 11-
mannaspel med konstgras (ca 112 x 71 meter). Till fotbollsplanerna
planeras vagar och parkeringsplatser samt omkladningsrum. Langs
vastra sidan av bada planerna planeras en 2,5 meter bred gangvag av
grus. Bada planerna ska inhdgnas med stingsel med en hojd mellan
4-8 meter och belysas med totalt 11 master (22-24 meter hoga). Aven
vagar inom omradet och parkeringsplats ska belysas.
Fotbollsplanerna planeras att anliggas pa sa satt att de skir inien
terrangforhdjning i hallmarkstallskogen i norr, och dar maste
marken utjdmnas genom sprangning. Ett antal diken inom omradet
omfattas av vattenverksamhet, och kulvertering avses ske alternativt
omgravning av dikena.
Inom omradet finns biotopskyddade strukturer som vattenférande
diken och &kerholmar, fridlysta arter (till exempel hasselsnok,
mindre vattensalamander, flera rodlistade fagelarter och
fladdermdss), skyddsvarda trad och generellt dokumenterat hoga
naturvarden.
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Kommunen har under 2021 och 2022 genomfort en
naturvardesinventering, en fagelinventering, inventering av
hasselsnok och groddjur samt en fladdermusinventering.
Artskyddsutredningar av patraffade skyddade arter som omfattas av
artskyddsfoérordningen (2007:845) har ocksa genomforts.

Lansstyrelsen beslutade den 12 december 2022 att, i avvaktan pa
slutligt beslut i arendet, forbjuda kommunen att tills vidare paborja
den anmalda verksamheten och forelade kommunen att inkomma
med kompletteringar. Kommunen inkom den 12 februari 2024 med
kompletteringar.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningarna i arendet ar
omfattande. Av de till anmalan bilagda inventeringarna och
utredningarna, inklusive kompletteringar, framgar bl.a. féljande.

Naturmiljo

Naturvardesinventeringen avgransade 17 naturvardesobjekt. Av
dessa bedémdes tva ha hogsta naturvarde, fyra hogt naturvarde, fyra
patagligt naturvarde och sju visst naturvarde. De hogsta och mest
karaktaristiska naturvardena i omradet ar knutna till skog med
gammal ek, aldrig och valutvecklad tallskog samt mindre partier med
utmagrade grasmarker. Ett stort antal rodlistade arter noterades
under inventeringen och 138 naturvardestrad har identifierats av
vilka 26 trad nér definitionen for sarskilt skyddsvérda trad.

Fem diken samt sex dkerholmar, som samtliga omfattas av det
generella biotopskyddet, beddms komma att paverkas negativt om
fotbollsplanerna anlaggs som planerat.

Fladdermoss

Vid inventeringen identifierades fem fladdermusarter:
nordfladdermus, mustasch- /taigafladdermus, storre
brunfladdermus, dvargpipistrell samt brunldngdra. Nordfladdermus
och brunldngéra ar upptagna i rodlistan (Néra hotad; NT). Vidare
identifierades 23 potentiella boplatser for fladdermoss.
Inventeringen visar att det aktuella omradet ar betydelsefullt for
fladdermoss under bade hogsommar (reproduktionsperiod) och
sensommar (migrationsperiod).

Enligt artskyddsutredningen kan boplatser komma att paverkas av
belysning, vilket kan utgora en storning och aven innebara att
fladdermoss dor. Forbud enligt i 4 a § punkterna 1-2
artskyddsforordningen aktualiseras darmed enligt utredningen. Om
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potentiella boplatser paverkas av belysning innebar det vidare en
uppenbar skada pé fortplantningsomraden och viloplatser for
fladdermoss i omradet, vilket ar féorbjudet enligt 4 a § punkten 4
artskyddsforordningen.

Grod- och kraldjur

Hasselsnok (Sarbar; VU) har observerats i projektomradet och
Ramsmora beddms inga i ett hemomrade for en
hasselsnokspopulation. De 6ppna grasmarkerna och skogsbrynen i
omradet bedoms vara goda jaktmarker for hasselsnok och i skogen
runt grasmarken finns en del hallmarker som potentiellt kan fungera
som fortplantnings- och dvervintringsplatser. Projektet har, i sin
nuvarande utformning, en betydande paverkan pa
sammansattningen av livsmiljoer for hasselsnok i omradet.

Om hasselsnokar finns i projektomradet nar byggnationen
genomfors, kommer hasselsnokarna stdras och det gar heller inte
att utesluta att individer av hasselsnokar kommer att dodas.
Projektet planerar i nuvarande utformning att exploatera cirka 2,8
hektar jaktmarker for hasselsnoken. Enligt artskyddsutredningen
riskerar dirmed den aktuella atgarden att utlosa forbud enligt 4 a §
punkterna 1-2 och 4 artskyddsforordningen. Projektet riskerar aven
att forsamra kvaliteten hos flera narliggande karnomraden dé dess
kvalitet som fortplantnings- och dvervintringsomraden ar beroende
av att det finns jaktmarker i nara anslutning. Sammantaget innebar
planerna en markant forsamring av den ekologiska funktionaliteten
for hasselsnok i omradet.

Skyddsatgarder foreslas vilket innefattar flytt av ormar fran
anlaggningsplatsen, samt forstarkning av habitatnatverket dster om
planomradet genom att livsmiljo restaureras eller skapas.

Under inventeringen hittades atta individer av mindre
vattensalamander, men inga fynd av storre vattensalamander
gjordes.

En eventuell kulvertering av de befintliga dikena i Ramsmora
planomrade riskerar att paverka den lokala populationen av den
fridlysta arten mindre vattensalamander negativt. Som
kompensationsatgard foreslas att flera nya dammar gravs, samt att
ett system med fangstarmar och en groddjurstunnel installeras i
syfte att forstarka den lokala populationen av mindre
vattensalamander.
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Faglar

Fagelinventeringarna visade att 30 arter holl revir i Ramsmora, varav
atta rodlistade arter (bjorktrast, gronfink, gronsingare, gulsparv,
kréka, rodvingetrast, stare och svartvit flugsnappare). Sammantaget
gors beddomningen att om rekommendationerna om att haltrad och
aldre trad sparas fran avverkning sa kommer den eventuella
exploateringen av Ramsmora inte att paverka forekommande
fagelarters bevarandestatus pa lokal, regional eller nationell skala.

Anlidggningen bed6éms fa en negativ paverkan pa livsmiljoernas
kontinuerliga ekologiska funktion for hornuggla (Néara hotad; NT) pa
en lokal skala. Dock kommer kompensationsatgarderna inriktade pa
hasselsnok att i det narmaste féordubbla arealen lamplig jaktmark for
hornugglor pa en lokal skala.

Kulturmiljé

Enligt kulturlandskapsutredningen bedéms omradet ha ett hogt
kulturhistoriskt varde ur bade ett lokalt och regionalt perspektiv.

Vidare bedoms anlaggandet av fotbollsplanerna fa stora negativa
konsekvenser avseende lasbarheten av det historiska
odlingslandskapet, lasbarheten av tydligt avgransad historisk
brukningsenhet med dess langa dgo- och bebyggelsekontinuitet
samt for det rekreativa landskapet.

Hushallningsbestammelserna

Anlaggandet av fotbollsplaner i Ramsmoraomradet bedéms bryta
mot hushallningsbestimmelserna i 3 kap. 1-4 §§ samt 6 §
miljobalken.

Sammantaget bedoms en fordjupad lokaliseringsutredning kunna
vara ett kostnadseffektivt satt att finna battre lampade platser for
fotbollsplanerna an vad Ramsmora ar.

Motivering till beslutet

Brukningsvard jordbruksmark

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska, vid prévning enligt 12 kap. 6 §
miljobalken av dtgarder som innebar en andrad anvandning av mark-
eller vattenomraden, hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillampas.
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Lansstyrelsen bedomer mot bakgrund av uppgifterna i anmalan att
atgarderna innebar en dndrad anviandning av mark- och
vattenomraden och att hushéllningsbestimmelserna dirmed ar
tillampliga.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen gor i denna del foljande
beddmning.

Fastigheten Ramsmora 1:1 ar taxerad som lantbruksenhet och den
aktuella marken anvands idag som betesmark for hastar. De
planerade fotbollsplanerna med tillhorande anlaggningar kommer
att till storsta del placeras pa jordbruksmark och darmed tas en stor
del av denna i ansprak.

I praxis framgar att dven grasbarande mark som anvands for bete
och som har forbattrats genom rojning, bearbetning med redskap
eller sddd med vallvaxter kan utgdra jordbruksmark (jfr Mark- och
miljo6verdomstolens dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15).

Lansstyrelsen bedomer att marken ar att betrakta som
brukningsvard jordbruksmark utifran lage och beskaffenhet. Mot
bakgrund av de anlaggningsatgarder som har beskrivits bedémer
Lansstyrelsen aven att atgarden ar att betrakta som varaktigt
ianspréktagande av marken.

Enligt forarbetena kan vasentliga samhallsintressen vara till exempel
att tillgodose bostadsférsorjningsbehovet, att kunna lokalisera
bostader och arbetsplatser nara varandra, att skapa val fungerande
och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att sakerstalla viktiga
rekreationsintressen (se prop. 1985/86:3 s. 53)

Lansstyrelsen bedomer att fotbollsverksamhet forvisso utgor ett
rekreationsintresse men att det inte utgora ett sddant viktigt
rekreationsintresse som innebar ett vasentligt samhallsintresse (se
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 8 december 2021 i mal nr
P 11755-20).

Eftersom anlaggandet av fotbollsplanerna skulle innebara att
brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak och det inte framkommit
att det behovs for att tillgodose ndgot vasentligt samhéllsintresse ar
atgarden inte forenlig med bestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken.
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Natur- och kulturmiljé

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet s& 1angt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturvarden. Behovet
av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter ska sarskilt
beaktas. Lansstyrelsen gor har foljande bedémning.

Det finns till anmalan bilagt flertalet inventeringar och utredningar
avseende naturmiljo, arter och kulturmiljo. Lansstyrelsen
konstaterar inledningsvis att det i det aktuella omradet finns hoga
naturvarden i form av grova ekar, diken, &kerholmar, gammal
tallskog och mager grasmark. Det forekommer vidare flertalet
fridlysta och rodlistade arter, daribland hasselsnok och fladdermdss.
Anlaggandet av fotbollsplanerna innebar att en stor del av
naturvardena gar forlorade genom att marken tas i ansprak och
genom att omkringliggande naturmark belyses, med negativ
paverkan pa ovan nimnda arter som foljd.

Vidare har omradet ett hogt kulturhistoriskt varde ur bade ett lokalt
och regionalt perspektiv. Den planerade atgarden innebar aven,
enligt Lansstyrelsens beddmning, en skada pa kulturmiljon.
Lansstyrelsen anser att omradet utgoér en sddan naturmiljo dar aven
kulturmiljon ska beaktas (se Naturvardsverkets handbok 2001:6,
Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, sid. 10).

Mot bakgrund av ovan anférda bedomer Lansstyrelsen att det
aktuella omradet far anses utgora ett saidant omrade som enligt 3
kap. 6 § forsta stycket miljobalken har betydelse utifran allmin
synpunkt pa grund av naturvardena, kulturvardena samt vardet for
friluftslivet. Vidare beddmer Lansstyrelsen att anlaggandet av
fotbollsplanerna inte ar forenligt med hushéllningsbestimmelsen i 3
kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

Artskyddsdispens och biotopskyddsdipsens

Lansstyrelsen konstaterar att den planerade atgarden innebar att
omfattande skyddsatgarder behover vidtas for att forbud enligt
artskyddsforordningen inte ska aktualiseras, bland annat avseende
hasselsnok och fladderméss. Vidare kréavs det dispens fran
biotopskyddsbestammelserna for borttagande av fem akerholmar
och kulvertering av diken.
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Lansstyrelsen kan konstatera att det kravs sarskilda skal for att
medge dispens fran biotopskyddet fér paverkan pa diken och
akerholmar. Vidare kravs det for artskyddsdispens enligt 14 §
artskyddsforordningen, att dispensen behovs for ndgon av de skal
som finns uppraknade i bestammelsen. De uppraknade alternativen
ar uttommande. Lansstyrelsen bedémer att om dispens soks med de
underlag som forekommer i arendet, att skal for att medge dispens
inte foreligger.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att den valda platsen inte
ar lamplig i sig for den planerade verksamheten. Lansstyrelsen
beddmer darmed att dtgarden inte ar forenlig med hansynsregeln i 2
kap. 6 § miljobalken om val av plats.

Lansstyrelsen anser att det inte ar mojligt att forelagga om sddana
forsiktighetsatgarder enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken, sa
att skadan pa naturmiljon begréansas i tillracklig omfattning.

Vid den avvagning mellan allmanna och enskilda intressen som ska
goras innan ett forelaggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, anser Lansstyrelsen att det allminna intresset av att
bevara befintliga natur- och kulturmiljovarden vager tyngre an
sokandens enskilda intresse av att anlagga fotbollsplaner med
tillhérande anlaggningar.

Med hanvisning till vad som framforts ovan anser Lansstyrelsen att
den anmalda atgarden ska forbjudas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska en verksamhet eller
en atgird, som inte omfattas av tillstdnds- eller anméalningsplikt
enligt andra bestammelser i denna balk, komma att vasentligt andra
naturmiljon anmalas fér samréd till Lansstyrelsen.

For en verksamhet eller dtgird som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamaélet ska kunna uppnés med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljon, enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Vid
provning enligt 12 kap. 6 § miljobalken av atgarder som innebar en
andrad anvandning av mark- eller vattenomraden ska
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.
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Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvard jordbruksmark endast
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen, och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomriden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet sa 1angt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter
och i narheten av tatorter ska sarskilt beaktas.

Enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken far myndigheten
forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs
for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sddana
atgarder inte ar tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av
naturmiljon, far myndigheten férbjuda verksamheten. Bestaimmelser
om ratt till ersattning vid ett sadant férelaggande eller férbud finns i
31 kap.

Ovrig information

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar ni pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med miljohandlaggare
Anna Lundell som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggare Karin Vela, antikvarie Andrea Olausson och jurist
Jenny Sundberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Bilagor
1. Overklagandehénvisning mark- och miljdédomstolen
2. Ritning av fotbollsplanerna och tillhérande anlaggningar
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Kopia till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Nacka kommun, info@nacka.se
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-
post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande ni bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 58353-2022.
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