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Sammanfattning
Nacka kommun delar utredarens uppfattning att det kréivs ett systematiskt arbete for att

motverka brottslighet och 6ka sikerheten 1 savil skolan som samhillet i stort. Nacka
kommuns instillning till utredningens forslag i stort dr dock att det ansvar som liggs pa
skolorna ir allt for detaljreglerade och omfattande. Nacka kommun bedriver ett aktivt
brottsforebyggande arbete dar skolan ér ett centralt omrade. Skolorna ar viktiga aktor 1
detta arbete och den samverkan som pagar. Det finns redan bestimmelser i skollagen
som stiller krav pad skolornas arbete med aktuella fragor. Dirtill dr skolorna en viktig del i
den samverkan som lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete redan forutsitter. Nacka kommun anser dock att skolans ansvar och arbete med
brottstérebyggande dtgirder och sikerhetsfragor inte ska styras genom féreslagen
detaljreglering kring nirmare hur det arbetet ska genomféras. Nacka kommun dr positiv
till en reglering gillande ansvar att polisanmila misstanke om brott och dven att skolor
ges mojlighet att underséka viskor men 6nskar framhalla vissa praktiska svarigheter och
konsekvenser som forslagen skulle innebira for rektorerna och personalen pa skolorna.
Forslagen om att stddmaterial ska tas fram for att underlitta skolornas arbete vilkomnas.

Nacka kommun 6nskar i 6vrigt limna foljande synpunkter pa de olika avsnitten i
betankandet:

Vi foreslar inte en mojlighet for skolor att besluta om sidkerhetskontroll genom
larmbagar (avsnitt 13.4.6)

Utredningen har inte limnat forslag kring denna typ av atgird utifrin deras bedémning
av omfattningen av utredningens uppdrag. Nacka kommun 6nskar dock patala att det
vore av intresse att frigan om mdijlighet f6r en huvudman att vid behov kunna besluta
om inférande av ovanstiende sidkerhetsatgirder utreds vidare.
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Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete (avsnitt 16.3)
Nacka kommun anser att utredningens forslag innebir ett allt for detaljreglerat och
omfattande krav pa skolorna. Det vore dirtill allt f6r lingtgaende att kriva att en skola
inom ramen for ett saidant uppdrag dven ska ta med sadant som hinder utanfor skolans
omrade och skoltid. Utredningen anger att skolan i samband med kartliggningen kan
forvintas ta in information fran kommunen, polisen, socialtjansten, civila samhallets
organisationer och det lokala niringslivet i sin kartliggning. Nacka kommun anser inte att
det ar rimligt att genom foreslagen reglering alagea skolan ett sa pass omfattande uppdrag
som ligger langt ifran dess kirnuppdrag gillande utbildning. Vidare stiller det betydande
arbets- och tidskrav pa skolan som inte har tagits tillricklig hansyn till i forslagets
konsekvenser (se vidare om detta). Det finns redan tydliga bestimmelser 1 skollagen som
reglerar elevernas trygghet och studiero samt dven kompletterande bestimmelser 1
arbetsmilj6lagen. Skolan bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete 1 den hir typen av fragor
och att ytterligare infora ett dokumentationskrav ar vare sig andamalsenligt utifran
skolans karnuppdrag eller ett laimpligt sitt att hantera skolans resurser. Om en skola har
problem med dterkommande brottslighet bér samtal med polis ske gillande hur skolan
kan och ska forebygga dterkommande brottslighet i verksamheten. Sadana méjligheter till
samarbete finns redan idag. Nacka kommun anser inte att det hor varken till skolan eller
torskolans roll, skyldighet eller méjlighet att genomféra den hir typen av kartliggningar
som foreslaget omfattar.

Skolans fysiska utformning har stor betydelse for férekomsten av brott i skolan. Nacka
kommun 6nskar framhalla vikten av att det brottstérebyggande arbetet darfor dven
beaktar skolmiljéns utformning. Det som tydligt utmarker platser dér brott begas i skolan
(kriminologena platser) ér att det forekommer friktion (manga manniskor pa samma
plats), konkurrens (ex. brattom till nista lektion), aldershomogenitet (att eleverna ar i
samma alder) och avsaknaden av vertikal social kontroll (vuxna som ser eleverna). Det ar
viktigt att det stddmaterial som ska tas fram dven utgar ifran kunskapen kring hur man
kan arbeta for att bygga bort brott i olika fysiska milj6er, exempelvis CPTED (Crime
Prevention Through Environmental Design), samt beaktar befintlig kunskap,
stddmaterial, rapporter etc., exempelvis stiftelsen Tryggare Sveriges rapport "En tryggare
skola”, som redan finns inom det brottsférebyggande omradet. Allvarliga véldssituationer
i skolan har visats sig frimst begas av tidigare eller nuvarande elever som blivit krinkta
eller mobbade i skolan. Skolas méjlighet att fokusera pa sitt grunduppdrag och befintliga
krav dr darfor en viktig del i det brottsférebyggande arbetet. Den 6verhingande delen av
de brott och ordningsstérningar som sker pa skolorna begis av elever som gar dir. Detta
bér tas med i beaktande vid bedémningen av de effekter som atgiarder for att begrinsa
tilltradet till skolan bedéms ge.

Skolan ska ges en méjlighet att besluta om undersékning av bland annat viskor
och andra foremal (avsnitt 16.6)
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Nacka kommun stiller sig positiv till att rektor vid behov kan besluta om en generell
undersokning av elevers viskor och andra féremal pa skolan. Det dr en viktig preventiv
faktor att eleverna ska fa information om att undersékning kan komma att ske innan
undersokning faktiskt sker. Det dr rimligt att bestimmelsen inte omfattar lag- och
mellanstadiet men, likt utredningen dven ér inne p4, ar det viktigt att uppmarksamma den
risk som finns med att det kan leda till att dldre elever pa hogstadiet féormar yngre elever
forvara exempelvis narkotika.

Nacka kommun 6nskar dven uppmirksamma den praktiska problematik som det kan
innebira att skolan inte fir undersoka en elevs viska vid konkret brottsmisstanke.
Utredningen har da menat att brottsbalkens ansvarsfrihetsgrund néd skulle kunna
tillimpas 1 vissa fall. Det innefattar bedomningar som inte dr forutsigbara for personalen
1 skolan utifran att den provas i efterhand och det finns risk for
grinsdragningsproblematik i praktiken. Det dr darfor onskvirt att stodmaterialet som ska
tas fram dven innefattar ett stdd for sadana situationet.

Nacka kommun anser att det dven behéver tydliggoras och didrmed goras forutsidgbart
vad en skola bor géra om en elev vigrar lata sin viska undersokas. Utredningen menar
att en skola redan har olika disciplinira atgarder som den kan ta till genom 5 kap. om
trygghet och studiero i skollagen. Dessa disciplinira atgarder ar dock framtagna utifran
att det har visat sig att det finns elever som stor andra elevers trygghet och studiero. De
ir inte framtagna for en reglering av vad som ska hinda om en elev vigrar lata sin viska
undersokas. Atgéirder som avstingning, tillfillig omplacering eller varning framstar som
frimmande om en elev inte later sin viska undersokas. Hur en skola ska agera om en elev
vigrar lata sig sin viska undersokas dr en viktig friga som behéver tillimpas pa ett
forutsigbart och likvirdigt sitt oavsett vilken skola en elev gar pa.

Skolan ska ges ett ansvar att polisanmila misstanke om brott (avsnitt 16.7)

Nacka kommun anser att det dr positivt att detta nu regleras men anser att
bestimmelsens utformning kan leda till en icke dandamalsenlig tillimpning i praktiken.
Bestimmelsen édr utformad sa att rektor ska polisanmila om inte 6vervigande skal talar
emot detta. Det framgir att utredningen menar att rektor innan den beslutar om
polisanmailan ska gora en bedomning utifran 31 § Lag (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (LUL) om eleven inte dr straffmyndig dvs under
15 ar. Detta gar i linje med tidigare avgoranden fran Justiticombudsmannen (JO) men det
finns betydande svarigheter.

Det finns inte en direkt hinvisning till 31 § LUL i den féreslagna bestimmelsen vilket
innebdr att det finns en risk att 31 § LUL inte tas hinsyn till i praktiken. I skolan saknas
det generellt sett bade tid och mdjlighet att sitta sig in uttalanden fran forarbeten nir
akuta situationer uppstar. Ett annat problem dr att 31 § LUL inte ér riktad till
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skolvisendet. Det dr svart for en skola att ta stillning till hur férutsittningarna att utreda
enligt 31 § LUL ser ut for att vdga in detta i bedomningen av om en skola ska
polisanmala eller inte.

Vidare ir 31 § LUL en bestimmelse som kriver en rad olika hinsyn. Bestimmelsen
kriver juridiska kunskaper som det inte kan forvintas att skolans rektorer ska navigera 1.
Dessutom kommer det i de flesta situationer inte finnas tid att nirmare utreda denna

fraga for rektorn.

Nacka kommun anser mot bakgrund hirav att de skil som utredningen lyfter som talar
tor eller emot en polisanmalan behover renodlas och sarskiljas fran 31 § LUL sa att
bestimmelsen blir tydligare. Som bestimmelsen dr skriven nu ger den intrycket att
rektorer framéver ska polisanmaila betydligt mer 4n som sker idag vilket inte framstar
vara utredningens syfte. Vid ett inférande ar det viktigt att stddmaterialet som tas fram
ger tydligt och konkret stod till rektorerna f6r att underlitta bedémningarna som ska

goras.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner (avsnitt 18.5.2)

Nacka kommun delar inte utredningens bedomning att det endast kommer att ta rektor
och annan skolpersonal 12 timmar arligen for arbete med ligesbild (kartligening) och
atgirdsplan. De ambitionsnivder som utredningen har gett uttryck for gallande ligesbild
och atgirdsplan dr betydligt mer tidskrivande dn sa och bedéms kriva att rektorer
engagerar sina medarbetare pa ett sitt som inte tillrdckligt beaktats. Om rektorer
exempelvis ska ha kunskap och kompetens att hantera bedémningar utifran 31 § LUL vid
en polisanmalan sa ir dven det en atgird som kostar tid och pengar vilket inte tagits
tillrdcklig hansyn till.
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Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun

4(4)



