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Dnr: KFKS-2024-00452

Remiss - Vaxla yrke som vuxen - en reformerad

vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 24 maj 2024.

Sammanfattning av arendet
Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsitta utredningen ”Langsiktig och

behovsanpassad yrkesutbildning f6r vuxna” (dir. 2022:84). Utredningens férslag handlar i
stora drag om hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli
mer effektiv och bittre anpassad efter de behov som finns, bade pa arbetsmarknaden och
hos individer. Utredningen lamnar dven forslag pa hur en ny form av yrkesutbildning for
vuxna pa gymnasial niva kan inféras.

Remissen har behandlats i nimnden f6r arbete och f6rs6rjning som har beslutat att
overlimna synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen. Ndamnden for arbete och
forsorjning stiller sig 1 huvudsak bakom utredningens forslag. Pa nagra punkter
instimmer dock nimnden for arbete och f6rsorjning inte 1 utredningens beddmningar
och nimnden f6r arbete och férsorjning avstyrker darfor delar av utredningens forslag.
Juridik- och kanslistaben har berett drendet utifran kommunstyrelsens perspektiv infér
beslut i kommunstyrelsen.

Arendet

Arendets beredning
Regeringen har remitterat betinkandet Vixla yrke som vuxen — en reformerad

vuxenutbildning och en ny yrkesskola f6r vuxna. Nacka kommun har valt att svara pa
remissen aven om kommunen inte 4r remissinstans. Remissvaren ska ha kommit in till
Utbildningsdepartementet senast den 10 juni 2024.

Remissen har behandlats i nimnden f6r arbete och f6rsorjning som har beslutat att
overlimna synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har
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darefter, utifrain kommunstyrelsens perspektiv, berett drendet vidare inf6r beslut i
kommunstyrelsen.

Utredningens forslag i korthet
I detta avsnitt beskrivs utredningens forslag 1 korthet. En sammanfattning av

utredningens framgar ocksa av bilaga 1 till denna tjinsteskrivelse.

Avsnitt 3 En ny yrkesskola for vuxna
Utredningen féreslar 1 avsnitt 3.2.1 att en ny utbildningsform f6r vuxna pa gymnasial niva

ska inféras inom det offentliga utbildningsvisendet. Utbildningsformen ska benamnas
yrkesskola och syfta till att dels bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning pa gymnasial
niva, dels svara mot arbetslivets behov av kompetens. Yrkesskolan ska ha sin
utgangspunkt 1 yrkeshogskolemodellen, vilket bland annat innebir att arbetslivet ska ha
stort inflytande nar det giller utbildningsutbud och innehall samt dven ha ett stort ansvar
genom att bistd med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda praktikplatser och
handledning i samband med lirande i arbete (LIA). Malgruppen f6r yrkesskolan ska
frimst vara vuxna som vill vixla karridr och/eller stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden. Utbildning inom yrkesskolan ska enligt utredningens forslag 1 avsnitt
3.3.1 fa anordnas av statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller
juridiska personer.

Vidare foreslar utredningen 1 avsnitt 3.3.9 att utbildningsanordnaren ska erbjuda stéd och
vigledning till de studerande. Utbildningsanordnare bor dven enligt utredningen erbjuda
svenska med yrkesinriktning for studerande som behover det.

Utbildningen i yrkesskolan ska enligt utredningens forslag i avsnitt 3.3.12 kunna avslutas
med en yrkesexamen. Om en studerande inte uppnar kraven for en examen eller begir ut
ett examensbevis, ska den studerande kunna fa ett utbildningsbevis. Utredningen féreslar
1 samma avsnitt att MYH ska ha mojlighet att meddela dispens fran kravet om LIA i en
utbildning och dirmed dven fran kravet pa LIA for en examen.

Utbildning i yrkesskolan ska vidare enligt utredningens forslag i avsnitt 3.3.13 fa
tillgodoraknas 1 en ny form av gymnasieexamen i komvux, benimnd allmin examen.

Utredningen féreslar 1 avsnitt 3.4.1 att behorighetsreglerna till yrkesskolan ska vara
relativt generdsa for att motverka inlasning. Behorig till yrkesskolan ar enligt
utredningens forslag alla vuxna fran och med andra kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar
eller har slutfort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvardig
utbildning om de

1. 4r bosatta i landet,
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2. har godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik och godkinda betyg i minst fem andra amnen fran grundskolan eller
har likvardiga kunskaper,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i 2, eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning eller praktisk erfarenhet eller pa grund av
nagon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Nir det giller urval till utbildning i yrkesskolan, foreslar utredningen att hinsyn ska tas
till den s6kandes mojlighet att tillgodogora sig utbildningen.

For att undvika att en studerande med en examen fran yrkesskolan inte kan tillgodorikna
sina kunskaper, foreslir utredningen att det infors en ny typ av examen i komvux —
allmin examen — som kan inkludera kurser fran yrkesskolan.

Den nya yrkesskolan ska enligt utredningens forslag i avsnitt 3.5.1 finansieras av staten
genom statsbidrag och av arbetslivet. Godkidnnande och statsbidrag till utbildning i
yrkesskolan samt bidrag till utbildning 1 branschskolor ska MYH besluta om.

Utredningen foreslar i avsnitt 3.6.1 att yrkesskolan till en bérjan ska omfatta cirka 1 700
arsplatser och direfter utkas successivt och inom en trearsperiod omfatta cirka 3 000

arsplatser.

Nir det giller den framtida utvecklingen av yrkesskolan s foreslar utredningen i avsnitt
3.6.3 att det bor utredas om det finns behov av behérighetsgivande férutbildning inom
ramen for yrkesskolan.

Avsnitt 4 Fran ansdkan till antagning i komvux
Utredningen foreslar 1 avsnitt 4.5.1 att bestimmelserna i skollagen (2010:800) om

mottagande och antagning till utbildning inom komvux pa gymnasial niva och komvux
som anpassad utbildning pa gymnasial niva ska dndras, sa att de dven giller f6r en
sammanhallen yrkesutbildning.

Avsnitt 5 Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom komvux
Utredningen forslar i avsnitt 5.3.4 ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for

yrkesutbildning inom komvux, dir ett av forslagen ér att det ska inforas
grundfinansiering 1 form av ett grundbidrag och en tilliggsfinansiering i form av ett
tilliggsbidrag for statlig finansiering av yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning.
Vidare foreslar utredningen i avsnitt 5.4.2 att yrkesvux ska kunna innehalla férberedande
yrkesutbildning. Statsbidrag ska enligt forslaget kunna limnas for forberedande
yrkesutbildning i form av endast orienteringskurser pa grundliggande eller gymnasial
niva. Utredningen foreslar att statsbidraget for orienteringskurser som ges som en
torberedande yrkesutbildning ska begrinsas till hogst 200 verksamhetspoing per person.
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Avsnitt 6 En reformerad ldrlingsutbildning for vuxna
Utredningen anser att lirlingsutbildningar inom komvux behéver bli mer attraktiva.

Enligt utredningen kommer de att bli attraktiva att séka om arbetsgivare vill satsa pa
dem, bland annat som ett satt att l6sa deras kompetensforsorjning. I utredningens forslag
1 avsnitt 6.3.7 ingar dirfor datgirder fOr att arbetsgivare ska ha okat inflytande och ansvar
for larlingsutbildningen inom komvux.

Avsnitt 7 Det behovs battre forutsdttningar att snabbt mota nya stora utbildningsbehov
Utredningen féreslar 1 avsnitt 7.2.1 att en mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag for

yrkesvux till kommuner med sarskilt stora behov av utbildning ska inforas.

Avsnitt 8 Elevers tillgang till stod i komvux
Utredningen foreslar i avsnitt 8.4.3 att det ska inféras en bestimmelse i skollagen som

fortydligar att ansvarig lirare ska ha tillgang till, eller méjlighet till samrad med, personal
med specialpedagogisk kompetens i sadan omfattning att elevens behov av extra
anpassningar kan tillgodoses, daribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare
tid. Dessutom foreslar utredningen i avsnitt 8.5.3 att bestimmelser om kartliggning av
stodbehov i samband med upprittandet av den individuella studieplanen ska inf6ras 1
skollagen och 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning f6r att férbattra
mojligheten f6r kommunerna att erbjuda ritt anpassningar till elever.

Avsnitt 9 Underlidttande av studier for elever med funktionsnedsittning
Eftersom det saknas aktuell kunskap pa nationell niva om studiesituationen och

tillgdngen till komvux f6r vuxna med funktionsnedsittning féreslar utredningen i avsnitt
9.1.7 att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att géra en kvalitetsgranskning av
studiesituationen for elever med funktionsnedsittning som studerar inom komvux.
Utredningen féreslar vidare att Skolverket ska ges 1 uppdrag att géra en nationell
kartliggning av tillgangen till komvux for vuxna med funktionsnedsittning som ar i
behov av att studera inom skolformen.

Avsnitt 10 Underlittande av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad
utbildning
Eftersom vuxna med intellektuell funktionsnedsattning eller férvirvad hjirnskada méts

av ekonomiska hinder nir de vill studera inom komvux samtidigt som en méjlighet till
finansiering av studier inom anpassad utbildning dr avgérande f6r malgruppens
overgangar till arbetsmarknaden pa lingre sikt, foreslar utredningen i avsnitt 10.6.1 att
regeringen tillsitter en utredning gallande finansiering av studier inom komvux som
anpassad utbildning. Enligt utredningens forslag i avsnitt 10.6.2 bor Skolverket ges 1
uppdrag att, i samrad med MYH, analysera mojligheterna att ta fram sa kallade
yrkespaket f6r komvux som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifikation pa
SeQF-niva 3.
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Avsnitt | | Provning inom komvux och gymnasieskolan
Utredningen limnar dven flera forslag som syftar till att begrinsa dagens moijligheter till

provning sa att provningarna pa ett mer rimligt sitt speglar kunskapsutvecklingen hos en
individ, utan att hinder liggs for individens livslanga lirande. Ett av dessa forslag 1 avsnitt
11.8.1 innebar att avgiften for provning, som har varit oférindrad under flera ar, hojs
fran 500 kronor till 1 000 kronor. Utredningen foreslar i avsnitt 11.8.2 dessutom en
geografisk begransning nir det giller ritten till provning.

Avsnitt 12 Uppféljning och utvdrdering av forslagen
Utredningen foreslar i avsnitt 12.1 att en delegation inrittas med uppdraget att

implementera, folja upp och utvirdera nya reformer inom gymnasial yrkesutbildning f6r
vuxna. Enligt utredningens forslag bér denna delegation verka under aren 2025-2028.

Synpunkter fran ndimnden for arbete och férsérjning
Nimnden for arbete och forsorjning stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Nimnden for arbete och forsérjning ser positivt pa att det infors en ny form av
yrkesutbildning pa gymnasial niva f6r vuxna och tror att den nya utbildningsformen
kommer att vara ett bra komplement till befintliga yrkesutbildningar pa gymnasial niva.

Pa nagra punkter instimmer dock nimnden f6r arbete och f6rsorjning inte i de
bedémningar som utredningen gor och avstyrker dirfor delar av utredningens forslag.

Avsnitt 3.3.9 Utbildningsanordnarens ska erbjuda stéd och vigledning till de studerande
Nimnden f6r arbete och férsérjning avstyrker utredningens forslag under avsnitt 3.3.9

om att utbildningsanordnaren ska erbjuda undervisning 1 svenska med yrkesinriktning till
studerande som har behov av sidan undervisning. Eftersom personer som soker till
yrkesskolan ska vara behoriga till motsvarande ett yrkesprogram i gymnasieskolan, det vill
siaga bland annat ha godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, anser
utbildningsenheten inte att det bor vara nédvandigt att erbjuda svenska med
yrkesinriktning inom ramen for yrkesskolan. Om en studerande har sidana brister 1
svenska spraket att den behover svenska med yrkesinriktning, sa foreslar nimnden for
arbete och forsorjning 1 stallet att denna person forst studerar svenska pa den nivan som
den befinner sig. Ndmnden for arbete och forsorjning vill ocksa framhalla att de
studerande sannolikt behover lira sig en helt ny terminologi inom yrket oavsett spraklig
bakgrund. Forslaget om att utbildningsanordnaren ska se till att de studerande som
behover svenska med yrkesinriktning ska fa sadan undervisning rimmar, enligt nimnden
for arbete och forsorjning, inte heller med utredningens forslag att yrkesskolan ska vara
en renodlad yrkesutbildning. Den radande bristen pa legitimerade och behoriga lirare ar
ytterligare en anledning till att nimnden for arbete och f6rsorjning avstyrker detta forslag.
Eftersom behorighetskraven for utbildningar inom yrkesskolan verkar bli hégre dn
behorighetskraven for en del yrkesutbildningar inom komvux vill nimnden for arbete
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och fors6rjning uttrycka en generell farhaga att utredningens forslag kan leda till en
uppdelning av sprakstarka elever i yrkesskolan och spriaksvaga elever i komvux.

Avsnitt 3.3.12 Betyg och examen i yrkesskolan
Nimnden for arbete och forsorjning instimmer inte heller i utredningens bedémning

under avsnitt 3.3.12 att det bor finnas en mdjlighet f6r myndigheten for yrkeshogskolan
att meddela dispens fran kravet om LIA i en utbildning och dirmed dven fran kravet pa
LIA t6r en examen. Namnden for arbete och forsorjning anser att praktik ar en
nédvandighet f6r en kvalitativ yrkesutbildning, oberoende om den studerande har
yrkeserfarenhet eller inte sedan tidigare, och att det dirfor inte ska vara mojligt att fa
dispens. Att en studerande kommer i kontakt med nya sammanhang och Okar sitt
kontaktnat dr en viktig del av en yrkesutbildning och maijligheten att skapa
forutsittningar for anstillning.

Avsnitt 3.3.13 Utbildning i yrkesskolan ska fa tillgodoriknas i en examen fran komvux
Nimnden for arbete och férsérjning avstyrker dven utredningens forslag under avsnitt

3.3.13 om att det ska inféras en ny form av gymnasieexamen i komvux, allméin examen,
som ska kunna innefatta utbildning fran yrkesskolan. Namnden for arbete och
forsorjning anser att yrkesskolan inte bor blandas med komvux. Yrkesskolan syftar till att
en person relativt snabbt ska kunna fa en utbildning i ett bristyrke och dirmed etablera
sig pa arbetsmarknaden. Komvux har, vilket dven framhills av utredningen, ett bredare
uppdrag. Utredningen féreslar vidare att en rektor inom kommunal vuxenutbildning ska
fa besluta att dven andra dmnen och nivaer i imnen fran gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning far ingéd 1 den allmidnna examen om rektorn bedomer att dessa inte
overlappar med de kurser fran yrkesskolan som ingar i examen. Enligt nimnden f6r
arbete och forsérjning bor en rektor inom komvux inte heller fa uppdraget att bedéma
om kurser fran yrkesskolan 6verlappar kurser i komvux, eftersom detta inte skulle vara
rittssikert, da kurser och betyg fran yrkesskolan inte ar likvirdiga med kurser och betyg

inom komvux.

Avsnitt 3.6.3 Framtida utveckling av yrkesskolan
Vidare avstyrker nimnden f6r arbete och f6rsérjning forslaget under avsnitt 3.6.3. om att

utreda om det finns behov av behérighetsgivande férutbildning inom ramen for
yrkesskolan. Namnden for arbete och forsorjning anser att det ar laimpligare att
behorighetsgivande forutbildning bedrivs inom ramen f6r komvux. Komvux erbjuder
redan i dag samtliga kurser som kan vara aktuella f6r att ge den sékande behérighet till
yrkesskolan. Om yrkesskolan ocksa ska erbjuda motsvarande kurser riskerar volymerna
att bli sma och, som en f6ljd av detta, kurserna inte starta. Aven om behérighetsgivande
férutbildning erbjuds inom ramen f6r yrkeshégskolan, sa anser nimnden fo6r arbete och
torsorjning att yrkeshogskolan skiljer sig fran yrkesskolan, eftersom det kravs behorighet
motsvarande den som krivs for gymnasieskolans yrkesprogram for att vara behorig till
yrkesskolan.
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Avsnitt 10.6.2 Skolverket ska analysera mojligheterna att ta fram yrkespaket for
anpassad utbildning som motsvarar SeQF-niva 3
Nir det giller yrkespaket for kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning

motsvarande en kvalifikation pd SeQF-nivad 3, som utredningen under avsnitt 10.6.2
foreslar att Skolverket i samrad med myndigheten f6r yrkeshégskolan ska fa uppdraget
att analysera moijligheterna for, sd vill nimnden f6r arbete och f6rsorjning framhalla att
en statlig finansiering av sidana yrkesutbildningar skulle minska risktagandet fér
kommunerna. Vidare vill nimnden f6r arbete och forsorjning lyfta att det eventuellt kan
bli ett problem att fa ithop tillrdckligt stora undervisningsgrupper for sidana
yrkesutbildningar pda kommunniva och i vissa fall dven linsniva samt att lirling eventuellt
skulle kunna vara en bittre studieform f6r malgruppen.

Avsnitt 8.4.3 Det ska finnas mojlighet till specialpedagogiska insatser under kortare tid
Nimnden for arbete och forsérjning vill understryka att utredningens forslag under
avsnitt 8.4.3 om att det ska inféras bestimmelser i skollagen (2010:800) om att ansvarig
lirare ska ha tillgang till, eller mojlighet till samrad med, personal med specialpedagogisk
kompetens i1 sidan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses,
daribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid ér ett fortydligande av
redan gillande lagstiftning. Specialpedagogiskt stod ska redan i dag erbjudas inom ramen
for extra anpassningar. Det dr inget nytt atagande for kommunerna.

Avsnitt | 1.8.4 Validering utan prévning ska kunna leda till betyget E
Nimnden for arbete och forsorjning avstyrker slutligen aven utredningens forslag under

avsnitt 11.8.4 om att rektor ska kunna ge betyget E till en elev, som vid en validering
bedéms ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en niva i ett amne for att na upp till minst
betygskriterierna for betyget E, utan att eleven genomgar prévning. Namnden for arbete
och férsorjning anser att det inte ér rattssikert att en rektor inom komvux ska fa vara
betygssattande i kurser, dar innehallet inte ar kdnt for rektorn och rektorn endast kan
utga ifran betyg fran yrkesskolan, vilka har utfirdats av en lirare som inte omfattas av
samma krav som yrkesldrare inom komvux.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer 1 nimnden for arbete och fors6trjnings bedémning

och foreslar att kommunstyrelsen beslutar att yttra sig i enlighet med namndens
synpunkter till kommunstyrelsen.

Juridik- och kanslistaben bedémer, i likhet med nimnden f6r arbete och férsérjning, att
det dr positivt att utredningen foreslar att det ska inféras en ny form av yrkesutbildning
péa gymnasial niva f6r vuxna. Den nya utbildningsformen kommer att vara ett bra
komplement till befintliga yrkesutbildningar pa gymnasial niva. Juridik- och kanslistaben
instimmer vidare 1 de delar av utredningen som nimnden for arbete och forsérjning
avstyrker.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga direkta ekonomiska konsekvenser. Regeringens beslut

kan dock innebara att samhallets kostnader minskar i och med att eleverna snabbare kan
komma 1 egen forsorjning.

Da den nya yrkesskolan ska finansieras av staten genom statsbidrag och av arbetslivet
kan kostnader komma att lyftas frin kommun till stat.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut innebir inga direkta konsekvenser for barn. Regeringens beslut kan

som en foljdverkan minska risken for barnfattigdom om féraldrarna snabbare kommer 1
egen fOrsorjning.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 24 maj 2024

1. Utdrag ur betinkandet av Yrkesvuxutredningen - Sammanfattning och
forfattningsforslag

2. Protokollsutdrag fran den nimnden for arbete och forsorjnings sammantride den 22
maj 2024.

3. Synpunkter fran nimnden for arbete och f6rsorjning.

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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