Sammanfattning

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I upp-
draget ingick att se dver hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre anpassad efter
de behov som finns, bide pd arbetsmarknaden och hos individer. I upp-
draget ingick att analysera behovet av och vid behov féresld en ut-
bildningsmodell inom komvux som innebir stark koppling mellan
arbetsplatser och utbildning och dir aktérer inom arbetslivet ges ett
stort ansvar. Utredningen skulle dven undersoka och vid behov fore-
sl dtgirder for att dstadkomma mer l8ngsiktighet och foérutsigbar-
het nir det giller statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux.
Vidare skulle utredningen bedéma och vid behov féresld hur stats-
bidraget for regionalt yrkesvux' kan forindras for att bittre kunna méta
stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt.
I uppdraget ingick dven att analysera vilka dtgirder, till exempel f6r-
bittrad tillging till stéd, som kan {3 fler elever att nd milen med sin
utbildning 1 komvux, och vid behov féresld sddana dtgirder samt att
se over ordningen foér prévning 1 komvux, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan’.

Den 6 juli 2023 utékades utredningens uppdrag genom ett tilliggs-
direktiv. I det utékade uppdraget ingick att féresld hur en ny form
av yrkesutbildning p8 gymnasial nivd f6r vuxna kan inféras. Detta
for att forstirka kopplingen mellan utbildning fér vuxna och arbets-
livet. Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara
en del av komvux, utan f6lja samma modell som yrkeshogskolan.
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ska vara ansvarig f6érvalt-
ningsmyndighet fér den nya utbildningen.

Utredningen foresldr att en ny forordning om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag f6r yrkes-

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
? Gymnasiesirskolan benimns frin och med den 2 juli 2023 anpassade gymnasieskolan.
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vux) ska ersitta férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Den foreslagna férordningen foreslis
trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for férsta gdngen 1 friga om
statsbidragsiret 2026. Utredningens férslag om en ny lag och férord-
ning om yrkesskolan bér trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pa utbildningar som pabérjas efter den 30 juni 2026.
Detsamma giller den foreslagna férordningen om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning. Ovriga forfattningsindringar
foreslds dven trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas p3 utbild-
ning frin och med samma datum.

En ny yrkesskola for vuxna

For att bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna p& gymnasial
nivd, foreslir utredningen att det ska inrittas en ny utbildningsform
inom det offentliga utbildningsvisendet. Utbildningsformen ska be-
nimnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgdngspunkt i yrkeshog-
skolemodellen och inte ingd 1 skolvisendet. Utgdngspunkten i yrkes-
hogskolemodellen innebir bland annat att det arbetsliv som ir i behov
av specifik yrkeskompetens ska kunna paverka vilka utbildningar som
kommer till stdnd. Arbetslivet ska ha stort inflytande vad giller ut-
bildningsutbud och innehill. Arbetslivet har ocksa ett stort ansvar
genom att bistd med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda
praktikplatser och handledning i samband med lirande 1 arbete (LIA).

Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan yrkesutbildning
for vuxna pd gymnasial nivd. Utredningen bedémer att den frimsta
mélgruppen f6r yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill vixla
karridr och/eller stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. Yrkessko-
lan bedéms kunna bli attraktiv f6r dem som vill stilla om med hjilp
av omstillningsstudiestodet.

Utbildningarna ska enligt forslaget ha en omfattning pd minst sex
mdnader till maximalt tvd dr. Utbildningar som ir ett ir och lingre
ska kunna leda till en yrkesskoleexamen. Yrkesskolan ska vara en ren-
odlad yrkesutbildning som primirt dr avsedd att leda till arbete efter
examen, varfor utbildningsinnehillet normalt endast bér omfatta teo-
retiska och praktiska yrkeskurser, men inte allminteoretiska kurser.

Utredningen foreslar att kommuner, regioner och enskilda fysiska
eller juridiska personer ska f3 anordna yrkesskoleutbildning. Det ska
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dven vara mojligt for statliga myndigheter att bedriva utbildning 1
yrkesskolan, men di enbart f6r den specifika kompetens som behovs
inom myndigheternas respektive sakomrade.

Utredningen féreslar att MYH ska vara forvaltningsmyndighet
med ansvar f6r yrkesskolan.

Generdsa tilltridesregler — motverka inldsning

I yrkesskolan ska behorighetsreglerna vara relativt generésa. Utred-
ningen foresldr flera vigar in 1 yrkesskolan. Utgdngspunkten ir att
en sokande, som ir bosatt 1 Sverige, ir behorig frdn och med det
andra kalenderhalvéret d& han eller hon fyller 20 &r. En s6kande kan
dven vara yngre om personen har slutfort utbildning pa ett nationellt
program 1 gymnasieskolan eller likvirdig utbildning. Nir det giller
krav pa férkunskaper ska samma krav gilla som till ett yrkesprogram
i gymnasieskolan, vilket innebir godkinda betyg 1 svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik och godkinda betyg i minst
fem andra dmnen frin grundskolan eller likvirdiga kunskaper. Det
ska dven finnas mojlighet att forklaras behorig genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller om den s6kande pa grund
av annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig ut-
bildningen. Om en utbildningsanordnare bedémer att en s6kande kan
tillgodogora sig utbildningen och direfter utéva yrket, kan han eller
hon forklaras behorig. Hogst 20 procent av drsplatserna far avsittas
till sddana s6kande.

Nir det giller urval till utbildning 1 yrkesskolan, ska hinsyn tas
till den s6kandes méjlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vid ur-
valet ska sirskilt prov anvindas. Ett sirskilt prov far endast avse kun-
skaper och firdigheter som ir nédvindiga for att den s6kande ska
kunna tillgodogéra sig utbildningen. Vid 1 évrigt likvirdiga meriter
far urval ocksd goras genom lottning.

For att undvika att en studerande med en examen frin yrkes-
skolan hamnar 1 en 8tervindsgrind och inte kan tillgodorikna sina
kunskaper, genom att erhdlla en gymnasieexamen eller fordjupa sig
inom yrket, féreslir utredningen att det infoérs en ny typ av examen
i komvux — kallad allmin examen. Den nya typen av examen ska ha
liknande inneh8ll som en yrkesexamen frin komvux, men inte vara
knuten till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Nir en kurs frdn yrkes-
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skolan ska inkluderas i en allmin examen ska omfattningen av utbild-
ningen riknas om frdn yrkesskolepoing till gymnasiepoing.

Det ska ocksd vara mojligt att med en yrkesskoleexamen bli behérig
till en utbildning 1 yrkeshogskolan, om det handlar en utbildning inom
samma yrkesomrade.

Bidrag till utbildningar i yrkesskolan och till utbildning
i branschskolor

Den nya yrkesskolan ska finansieras av staten genom statsbidrag och
av arbetslivet. Det &r MYH som enligt utredningens forslag ska be-
sluta om godkinnande och statsbidrag till utbildning i yrkesskolan
och om bidrag till utbildning 1 branschskolor. Detta efter ansdkan
om att anordna en utbildning inom yrkesskolan. Vid férdelning av
bidrag ska MYH sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning

1. 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets be-
hov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar till den nationella kompetensférsérjningen eller till att bredda
utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.

Arbetslivets finansiering kan till exempel bestd av tillhandahillande
av lokaler, utrustning och handledning i utbildningen.

Den 1 juli 2023 upphorde f6rsoksverksamheten med branschsko-
lor. Enligt utredningen finns alltjimt en stor potential 1 bransch-
skolorna som en utbildning f6r vuxna, om de kan vara en del av en
utbildning i yrkesskolan. Dirfor féresldr utredningen att det ska vara
mojligt for MYH att besluta om ett bidrag fér utbildning 1 bransch-
skolor. For att sikerstilla kvaliteten 1 en branschskola bér den rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch
som yrkesomridet tillhor.

Bidraget bor g8 till utbildningsanordnarens kostnader for att de
studerande ska kunna genomféra delar av sin utbildning pa en bransch-

skola.
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Fran ansokan till antagning i komvux
Urval till och avbrott fran yrkesutbildning i komvux

For att f4 mer kunskap om hur vanligt det ir att urval bland s6kande
behover goras till yrkesutbildning inom komvux och hur ofta det f6re-
kommer att sékande frin ligre prioriterade urvalsgrupper nekas plats,
har utredningen genomfort en kartliggning. Kartliggningen bestod av
en enkitundersokning till kommuner och uppféljande intervjuer med
vissa kommuner. Den genomférdes av konsultbolaget Sweco och
pagick mellan oktober och november 2022.

Resultaten frin enkiten visar att urval sker till yrkesutbildning,
men det varierar hur vanligt forekommande det dr. En fjirdedel, 25 pro-
cent, uppger att det ir mycket vanligt att urval sker och ytterligare
34 procent uppger att det ir relativt vanligt. Det finns dock vissa regio-
nala skillnader 1 férekomsten av urval.

Respondenterna fick 1 enkiten dven besvara frigan hur vanligt det
ir att sokande for respektive grupp 1 prioritetsordningen inte bereds
plats pd en yrkesutbildning inom komvux. Enkitsvaren visar att
grupp 1 och 2 i prioritetsordningen, det vill siga sékande som dnskar
fullfélja studier som den sékande har pdbérjat enligt planerad studie-
plan samt s6kande som inte har uppndtt kraven f6r en gymnasieexamen
eller genomgatt nigon utbildning som motsvarar utbildning i gym-
nasieskolan, 1 stor utstrickning bereds plats pd en yrkesutbildning.
For sokande lingre ned 1 prioritetsordningen ir det mer vanligt att
inte beredas plats. Det dr vanligast med urval tll utbildningar inom
vard och omsorg, barn och fritid och fordon och transport.

Utredningen har dven kartlagt hur vanligt féorekommande det ir
med avbrott inom yrkesutbildningar i komvux. Enkitsvaren visar att
avbrott sker, men det ir relativt ovanligt oavsett grupp 1 prioritets-
ordningen. Det vanligaste skilet till att elever avbryter en yrkesutbild-
ning ir svirigheten att kombinera sin yrkesutbildning med befintligt
arbete. Andra vanliga orsaker ir att elever fatt nytt arbete, att eleven
saknar férutsittningar (utdver sprak) att tillgodogora sig utbildningen
eller att eleven har bristande kunskaper i det svenska spriket.
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Elever bér kunna mottas och antas till
en sammanbhidllen yrkesutbildning

I dag sker bedémningen om behérighet, mottagande och antagning
till utbildning 1 komvux p8 gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning pd gymnasial niva kurs f6r kurs. Detta dd komvux ir kurs-
utformat och utbildning dirmed ir synonymt med kurs. Utredningen
foresldr dock att bestimmelserna 1 skollagen (2010:800) om mot-
tagande och antagning till utbildning inom komvux pd gymnasial nivd
och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska dndras,
sd att de dven giller f6r en sammanhillen yrkesutbildning. Detsamma
bor gilla ritt till fullfoljande av en utbildning och huvudmannens méj-
lighet att besluta om upphérande av utbildningen. Det bér dven framg3
av den individuella studieplanen att eleven dr antagen till en samman-
hillen yrkesutbildning,.

Utredningen bedémer att med tillkomsten av sammanhallen yrkes-
utbildning 1 skollagen — och kraven p3 att dessa ska tillhandah3llas —
ir det inte lingre indamalsenligt att uppritthdlla kravet pa att beslut
om mottagande, beddmning om behorighet och beslut om antagning
ska ske kurs for kurs, eller for varje nivd i ett imne f6r utbildningar
som paborjas efter den 30 juni 2025. Utredningen foreslar dirfor att
dessa bestimmelser bor harmoniera med kommunernas skyldighet
att erbjuda sammanhéllna yrkesutbildningar. De fordelar som finns
for kommunen och eleven ir att bedémningen av behérighet, mot-
tagande med mera kan géras gentemot en hel sammanhaillen utbild-
ning och inte for varje nivd 1 ett imne. En kommun far enligt f6r-
slagen mojlighet att erbjuda vuxna att ansoka och antas till bide enstaka
nivder 1 4mnen och sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux
pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning p& gymna-
sial niva.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag
for yrkesutbildningar inom komvux

Dagens statsbidrag for regionalt yrkesvux utnyttjas inte fullt ut. Sedan
2017 har statsbidraget enbart anvints till 68 procent 1 snitt jimfért
med anslaget. En viktig anledning till detta ar statsbidragets kortsik-
tiga konstruktion med endast ettdriga beslut. Vidare ir statsbidraget
inte tillrickligt flexibelt for att mota snabbt férindrade utbildnings-
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behov. Statsbidraget maste alltsd bli mer 18ngsiktigt och stabilt, sam-
tidigt som det behéver bli mer flexibelk.

Utredningen féreslar inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ersittas av en forord-
ning om statsbidrag f6r yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag fér yrkesvux). Det nya statsbidraget ska vara upp-
delat 1 tv4 delar, ett grundbidrag och ett tilliggsbidrag. Grundbidraget
ska vara tredrigt och tilliggsbidraget ska vara ettdrigt. Det tredriga
grundbidraget ska inte behova s6kas utan Statens skolverk (Skolverket)
ska fatta beslut om grundbidragets storlek f6r kommunerna, baserat
pd antalet invinare i kommunen 6ver 17 &r. Grundbidraget ska sedan
kunna rekvireras frin Skolverket av de samverkande kommunerna.
Det ettdriga tilliggsbidraget ska kunna sdkas av kommuner som upp-
lever att grundbidraget inte kommer att motsvara utbildningsbehovet.

Utredningen foreslar vidare att kommunernas medfinansiering ska
indras. Till skillnad frin i dag, dd bara en viss del av statsbidraget ska
medfinansieras, menar utredningen att alla statsbidrag f6r yrkesutbild-
ning inom komvux ska medfinansieras. For att uppnd en neutralitet i
omfattningen av medfinansieringen jimfért med i dag ska kommu-
nerna medfinansiera motsvarande 30 procent av antalet drsstudieplat-
ser som finansieras med grundbidraget. Kommunernas medfinansiering
ska riknas 1 drsstudieplatser. Tilliggsbidraget behover inte medfinan-
sieras av kommunerna.

Utredningen féreslar ocksd en upprikning av dagens statsbidrags-
nivder med 20 procent. Statsbidragsnivderna ska dven l6pande riknas
upp 1 enlighet med skolindex.

Vidare ska statsbidragen for lirlingsutbildningar och kombina-
tionsutbildningar differentieras, till skillnad frin i dag dd samma stats-
bidragsniva giller f6r bdda, oavsett yrkesutbildning. Utredningen fére-
slar att utbildningarna ersitts dels med samma grundersittning som
annan yrkesutbildning, dels med en extra ersittning.

Utredningen féreslar ocksd att kombinationsutbildningar ska be-
drivas integrerat eller kombinerat och enbart omfatta utbildning i
svenska for invandrare och svenska som andrasprik pa grundliggande
nivd, for att kunna erhdlla statsbidrag.

Slutligen foresldr utredningen att statsbidrag f6r yrkesvux ska kunna
utgd for forberedande yrkesutbildning 1 form av orienteringskurser
pa grundliggande eller gymnasial niv3. Statsbidraget {or orienterings-
kurser som ges som en férberedande yrkesutbildning inom ramen
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for yrkesvux ska begrinsas till hogst 200 verksamhetspoing fér en
och samma person.

En reformerad larlingsutbildning fér vuxna
Lirlingsutbildning inom komvux behver bli mer attraktiv

I Sverige har skolférlagd yrkesutbildning under en ling tid varit den
dominerande formen av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens kopp-
ling till arbetsplatser har vid en internationell jimforelse linge varit
svag. Internationella studier visar dock flera fordelar med utbildning
som dger rum 1 nira samverkan med arbetslivet, och 1 mdnga andra
linder ar lirlingsutbildning vanligt.

Om lirlingsutbildning ska kunna vixa 1 Sverige, behéver den enligt
utredningens bedémning bli mer attraktiv hos bde arbetsgivare och
vuxna. Om arbetsgivare vill satsa pd lirlingsutbildningar, bland annat
som ett sitt att |6sa deras kompetensférsorjning, kommer den ocksd
bli attraktiv att soka f6r minga vuxna. Utredningen f6resldr dtgirder
for att arbetsgivare ska ges okat inflytande och ansvar f6r larlings-
utbildningen inom komvux. Utéver utdkat engagemang hos arbets-
givare krivs dven att arbetstagarorganisationer gors mer delaktiga i
lirlingsutbildningen.

Lérlingsutbildning 1 komvux bér regleras i lag

Lirlingsutbildning 1 komvux regleras i dag inte i skollagen utan enbart
i férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Utredningens forslag om bland annat ny prioritering inom lir-
lingsutbildning 1 komvux och méjligheter till en lirlingsanstillning
for elever 1 utbildningen, bér dock delvis regleras 1 lag. Utredningen
foresldr dirfor att lirlingsutbildning 1 komvux regleras 1 skollagen.

Utbildningskontrakt, avtal om lirlingsutbildning och lirlingsrad

Utredningen foreslar att lirlingsutbildning inom komvux regleras i
ett kontrakt mellan elev, arbetsgivare pd den arbetsplats dir eleven
genomfor sitt arbetsplatstorlagda lirande (apl) och huvudmannen
for utbildningen. Kontraktet ska benimnas utbildningskontrake. Ett
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utbildningskontrakt ska tecknas fér varje elev och bland annat reglera
vilka delar av utbildningen och hur manga veckor som ska genom-
foras pd arbetsplatsen. Utover det utbildningskontrakt som tecknas
for varje elev ska det finnas ett avtal om lirlingsutbildning som regle-
rar huvudmannens och arbetsgivares dtaganden 1 samband med utbild-
ningen. For varje lirlingsutbildning i komvux ska det dven finnas ett
larlingsrad. Lirlingsrddet ska syfta till samverkan mellan skolhuvud-
mannen, foretridare for berorda arbetsgivare, fackliga foretridare for
arbetstagare, lirare och elever vid planering, genomférande och upp-
foljning av lirlingsutbildningen.

Prioritering och urval inom lirlingsutbildning inom komvux

En forutsittning for att det ska bli mer attraktivt for arbetsgivare att
ta emot lirlingar ir enligt utredningens bedémning att arbetsgivare
ges storre ansvar och inflytande in i dag. Lirlingsutbildning inom
komvux ska enligt utredningens férslag undantas fran skollagens be-
stimmelse om att de med storst behov ska prioriteras. Genom att
undanta lirlingsutbildning i komvux frin bestimmelserna om priori-
tering 1 skollagen kan urvalsreglerna i stillet utformas med utgings-
punkt 1 arbetslivets behov, sd att hinsyn kan tas till den s6kande som
har bist forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen vid urval.
Vid urvalet till lirlingsutbildning bor féretride ges, 1 den ordning som
anges nedan, till den s6kande som har bist férutsittningar pd grund
av att den sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sokta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Arbetsgivare ska sjilva kunna vilja lirlingar vid lirlingsanstillningar

Utredningen féreslar att det 1 skollagen infors en bestimmelse om att
en arbetsgivare efter avtal med en kommun sjilv ska kunna vilja ut
sokande till en lirlingsutbildning inom komvux. I de fall en arbets-
givare sjilv viljer sékande till utbildningen ska inget urval goras.
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En férutsittning ska vara att arbetsgivaren erbjuder s6kanden en
lirlingsanstillning. Méjligheten till lirlingsanstillningar, en form av
anstillning under tiden som en elev ir 1 utbildning, finns 1 dag 1 gym-
nasieskolan. Utredningen foreslar att denna mojlighet utékas till kom-
vux. For att lirlingsanstillningar ska bli en mojlighet f6r minga vuxna
krivs dock enligt utredningen att arbetsmarknadens parter kan enas
om villkoren f6ér sidana anstillningar. Arbetsmarknadens parter bor
dirfor ingd en principéverenskommelse om villkoren f6r gymnasiala
lirlingsanstillningar.

En méjlighet till lirlingsanstillning kan gora det littare att locka
vuxna att s6ka till en lirlingsutbildning. Det kan dven vara ett sitt
for arbetsgivare att {3 ett stdrre ansvar 6ver utbildningen och dirmed
gora det mer attraktivt f6r dem.

Det behdvs battre forutsattningar att snabbt
mota nya stora utbildningsbehov

I vissa situationer ricker inte statsbidraget f6r regionalt yrkesvux till
for att mota de utbildningsbehov som uppstar. Detta giller till exem-
pel vid stora foretagsetableringar och expansioner av foretag, liksom
vid nedliggningar av stora arbetsplatser. I dessa situationer kan det
pa kort tid uppstd stora, men tillfilliga utbildningsbehov. Det kan d&
behovas riktade statliga satsningar pa yrkesutbildning inom komvux,
detta utéver det ordinarie statsbidraget fér yrkesvux.

Utredningen foreslar dirfér att det inférs en mojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag fér yrkesvux till kommuner med sirskilt
stora behov av utbildning. Extra tilldelning av statsbidrag for yrkes-
vux ska fordelas av Skolverket efter beslut av regeringen. Statsbidraget
bor limnas direkt till huvudman f6r utbildningen. Utbildningarna ska
inte omfattas av krav pd kommunal medfinansiering. Nigon inter-
kommunal ersittning ska inte heller limnas utan det ska vara en statligt
finansierad utbildning. Arbetslivet bér dock kunna bidra till finansier-
ingen. Statsbidraget f6r en drsstudieplats ska faststillas av Skolverket.

Regeringen ska enligt utredningens forslag f4 meddela undantag
frdn skollagens bestimmelser om prioritering av dem som har storst
behov av utbildning vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov.
Vid urvalet ska dirfér hinsyn {3 tas, i den ordning som anges nedan,
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till den s6kande som har bist forutsittningar att tillgodogéra sig ut-
bildningen p& grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrdde den sokta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutford gymnasial utbildning.

Dessa bestimmelser ir identiska med dem som utredningen féreslar
for lirlingsutbildning inom komvux och ir enligt utredningen de mest
indamalsenliga vid foretagsetableringar eller féretagsexpansioner.

Vidare bor ansékningar frin vuxna om att delta 1 komvux vid sir-
skilt stora och tillfilliga utbildningsbehov g direkt till den huvud-
man som anordnar utbildningen, dven om den sékande har en annan
hemkommun. Detta innebir en férenklad och snabbare hantering av
ansokningar om att delta 1 utbildning.

Elevers tillgang till stéd i komvux

Utredningen konstaterar att minga elever inom komvux har stora
och varierande stddbehov samtidigt som det stéd som kommunerna
erbjuder skiljer sig 8t avseende omfattning och likvirdighet. Elev-
gruppen i komvux ir mycket heterogen och eleverna har olika f6rut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen. I manga kommuner sak-
nas dessutom resurser och rutiner {6r att identifiera elevers stédbehov.

For att forbittra mojligheten for kommunerna att erbjuda ritt
anpassningar till elever, féreslar utredningen att bestimmelser om kart-
liggning av stddbehov 1 samband med upprittandet av den individu-
ella studieplanen ska inféras 1 skollagen och 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. I férekommande fall ska de extra anpassningar
som behoéver goras 1 olika imnen dokumenteras 1 den individuella
studieplanen, och vid behov revideras. Vidare ska Skolverket ges 1 upp-
drag att 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ta fram ett stddmaterial f6r hur kartliggningen av stédbehov kan
genomforas samt hur de stédinsatser som eleven har behov av kan
dokumenteras i den individuella studieplanen.

Utredningen kan dven konstatera att det finns ett uttalat behov
av ett utodkat stod till elever inom komvux, framfor allt nir det giller
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specialpedagogiska stodinsatser. Kommunerna har dessutom ofta sv3-
righeter att avgora vilka stddinsatser och vilken omfattning av st6d-
insatser de ska tillhandahélla eleverna inom ramen {6r individanpass-
ningar och extra anpassningar.

Utredningen foreslar ingen utdkning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stéd inom komvux, men bedémer att det finns skil
att utreda frigan ytterligare framéver. Enligt utredningens bedém-
ning finns det dock anledning att fortydliga kommunernas ansvar vad
det giller specialpedagogiskt stéd inom komvux.

Utredningen foresldr att det ska inféras en bestimmelse 1 skollagen
dir det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillging till, eller mojlig-
het till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i
sddan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodo-
ses, diribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Dessutom ska Skolverket ges 1 uppdrag att i samverkan med SPSM
ta fram ett stddmaterial om extra anpassningar inom ramen {or ordi-
narie undervisning inom komvux.

Underlattande av studier for elever
med funktionsnedsattning

Utredningen konstaterar att det saknas aktuell kunskap p8 nationell
nivd om studiesituationen och tillgingen till komvux f6r vuxna med
funktionsnedsittning. Férutom nir det giller komvux som anpassad
utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decenniet inte
genomfort ndgra undersékningar inriktade pd vuxna med funktions-
nedsittning som avser studera eller studerar inom komvux.

For att torbattra kunskapsliget foresldr utredningen att Statens
skolinspektion ges 1 uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av studie-
situationen for elever med funktionsnedsittning som studerar inom
komvux. Dessutom ska Skolverket ges i uppdrag att géra en natio-
nell kartliggning av tillgdngen till komvux f6r vuxna med funktions-
nedsittning som ir 1 behov av att studera inom skolformen.

Vidare kan utredningen konstatera att det saknas en samlad bild
av omfattningen av tolkbehoven for déva, horselskadade och dov-
blinda samt om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av kom-
vux runt om 1 landet. Tolktjinstutredningen féreslog att en nirmare
kartliggning skulle goras av behov och tillging till tolk inom samt-
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liga utbildningar som omfattas av skollagen, det vill siga dven kom-
vux. Utredningen delar denna bedémning och féreslr att férutsict-
ningarna for att samla resurserna for tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna
ska ses 6ver 1 en utredning. I utredningen ska ingd att nirmare ana-
lysera omfattningen av tolkbehoven i utbildning f6r vuxna och mot
bakgrund av analysen foresld hur en samlad resurs for tolkstod i
utbildning fér vuxna kan regleras, organiseras och finansieras.
Utredningens bedomning ir att det finns ett behov av kompetens-
utveckling hos lirare och annan personal inom komvux som inte dr
tillgodosett. Det handlar framfér allt om ett behov av mer kunskap
om funktionsnedsittningar i relation till undervisning av vuxna in-
divider. For att 6ka méjligheterna till kompetensutveckling inom om-
ridet foresldr utredningen att Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag
att se over och vid behov ta fram insatser och stodmaterial om funk-
tionsnedsittningar hos elever inom komvux. Myndigheterna ska dven
ges 1 uppdrag att via informationsinsatser ¢ka férutsittningarna for
att malgrupperna nyttjar det stdd som Skolverket och SPSM erbjuder.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden
for elever inom anpassad utbildning

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning eller forvirvad hjirnskada méts av ekonomiska hinder nir
de avser studera inom komvux. Inom ramen f6r nuvarande regelverk
for socialférsikring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjinst har
mélgruppen begrinsade mojligheter att finansiera studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Det ir svdrt for milgruppen att kom-
binera ersittningar frén exempelvis Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen och kommuner med studier inom anpassad utbildning och det
gor att manga avstdr frdn att studera. En mojlighet till finansiering
av studier inom anpassad utbildning ir samtidigt avgérande for mal-
gruppens 6vergdngar till arbetsmarknaden pd lingre sikt eftersom
arbete i regel kriver utbildning. Utredningen féreslar dirfor att reger-
ingen tillsitter en utredning gillande finansiering av studier inom kom-
vux som anpassad utbildning.

Utredningen konstaterar att tillgdngen till yrkesutbildningar inom
komvux som anpassad utbildning ir begrinsad, men ocks3 att de yrkes-
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utbildningar som finns endast leder till en kvalifikation p§ SeQF-niv4 2°
medan arbetsgivare efterfrigar kvalifikationer pd en hogre SeQF-
nivd. Utredningen f6reslar sdledes att Skolverket ska ges 1 uppdrag att,
1 samrdd med MYH, analysera mojligheterna att ta fram s kallade
yrkespaket f6r komvux som anpassad utbildning vilka motsvarar en
kvalifikation pd SeQF-nivi 3.

Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Dagens regelverk ger enskilda en mycket 13ngtgdende ritt att prova
sina kunskaper utan att delta 1 undervisningen. Denna ritt anvinds
dock ivissa fall i sidan omfattning att den skapar problem f6r huvud-
minnen och riskerar att urholka fértroendet fér betyg som urvals-
grund f6r vidare studier.

Utredningen limnar dirfor ett flertal forslag som syftar till att
begrinsa dagens mojligheter till provning 1 sddan omfattning att prov-
ningarna pa ett mer rimligt sitt speglar kunskapsutvecklingen hos en
individ, utan att dirigenom ligga hinder {6r individens livsldnga lirande.

Utredningen foreslar att avgiften f6r provning hojs frin dagens
500 kronor till 1 000 kronor. Avgiften har varit oférindrad under ett
stort antal dr.

Utredningen f6resldr vidare att ritten till provning begrinsas geo-
grafiskt. En prévning ska i forsta hand ske 1 hemkommunen eller
inom det primira samverkansomrdde som hemkommunen tillhor.
Om kursen, amnet eller nivin pd imnet som ska prévas inte anord-
nas dir, ska prévning kunna ske hos annan huvudman.

Utredningen féresldr ocksd en begrinsning i1 antalet prévningar
under en viss tidsperiod. En individ ska kunna genomféra hégst tva
prévningar pd samma nivd och inom samma dmne under en sexméina-
dersperiod.

Slutligen foresldr utredningen att en person som vid en validering
har bedémts ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd i ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna {6r betyget E, av rektor ska
kunna ges betyget E utan att eleven genomgar provning.

? Forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer f6r livslingt lirande.
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Uppfodljning och utvardering av forslagen

Utredningen foresldr flera reformer som kommer att innebira flera,
bide stora och smi, forindringar for den gymnasiala yrkesutbild-
ningen f6ér vuxna. Dessutom finns redan flera reformer beslutade
sedan tidigare, bland annat den sd kallade dimensioneringsreformen
och den nyligen beslutade skyldigheten f6r kommuner att erbjuda
inledande kartliggning och validering 1 komvux. Reformerna ir tinkta
att tillsammans verka for en bittre fungerande yrkesutbildning fér
vuxna, och utredningen bedémer att det di ir rimligt att de imple-
menteras, f6ljs upp och utvirderas samlat.

Utredningen foresldr dirfor att det inrittas en delegation med
uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer inom
gymnasial yrkesutbildning fér vuxna. Delegationen ska félja upp och
utvirdera den beslutade pilotverksamheten med en ny form av yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd. Delegationen ska dven verka fér att
kommande och planerade reformer nir det giller gymnasial yrkes-
utbildning f6r vuxna bidrar till en férbittrad kompetensférsorjning
och att utbildningen héller en hég kvalitet, bland annat genom att frimja
dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, utbildnings-
anordnare och arbetsliv pd lokal och regional niva. Delegationen ska
vidare vara ett rddgivande organ till regeringen i1 frigor om yrkes-
utbildning pd gymnasial niv3 fér vuxna.

Delegationen bér verka under dren 2025-2028.
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