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Remiss - Rdtt fragor pa regeringens bord — en
dndamalsenlig regeringsprovning pa miljoomradet
Synpunkter till kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 3 till

tjansteskrivelsen daterad den 27 maj 2024.

Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantridet.

Sammanfattning av arendet
Klimat- och niringslivsdepartementet har skickat Ritt fragor pa regeringens bord — en

indamalsenlig regeringsprovning pa miljdomradet (SOU 2024:11), pa remiss.
Utredningens mal ar att ritt provningar ska till regeringen, att domstolar och
forvaltningsmyndigheter ska fungera sjilvstandigt fran politiken samt att provningarna
ska bli mer effektiva.

Utredningen foreslar andringar som rér provningar pa regerings- eller domstolsniva.
Andringarna innebir dirfor vildigt liten skillnad jamfért med idag, fér miljé- och
stadsbyggnadsnimndens handliggning och f6r Nacka kommun.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att de foreslagna dndringarna lever upp till
utredningens mal men att det beh6vs fortydliganden och vigledning innan regelverket
andras. Det behover dven sikras att domstolarna har resurser f6r den 6kade
drendemingden som forslagen skulle innebara.

Arendet

Arendets beredning

Nacka kommun har fitt utredningen Ritt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig
regeringsprévning pa miljoomradet (SOU 2024:11), pa remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet. Nacka kommun har pa grund av den kommunala
nimndprocessen begirt anstind med att inge yttrandet till senast den 4 juni 2024.
Klimat- och naringslivsdepartementet har emellertid inte avhorts varfér Nacka kommun
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skickat paminnelse hirom. Nacka kommun kommer att inge ett preliminirt yttrande till
Klimat- och niringslivsdepartementet den 31 maj och direfter det definitiva efter
kommunstyrelsens sammantride. I anledning av detta behéver kommunstyrelsen fatta
beslut om omedelbar justering.

Remissen har beretts av miljo- och stadsbyggnadsnimnden och ska besvaras av
kommunstyrelsen. Arendet har handlagts av miljétillsynsenheten.

Juridik- och kanslistaben har utifrain miljo- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter gjort
en samlad bedémning av forslagen i remissen utifrin kommunstyrelsens perspektiv.

Utredningens forslag i korthet
Utredningen hanterar regeringens roll i en miljéprévning samt bemyndigande for

regeringen att meddela foreskrifter for avgifter for provning och tillsyn enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Idag kan regeringen ha olika roller inom olika delar av
miljbomradet. I nagra drendetyper ar regeringen den instans som ger tillstaind f6r en
verksamhet, men i andra drenden kan regeringen ha rollen att ge klar- eller stopptecken
for en tillstindsprocess. I andra typer av drenden kan regeringen vara hégsta instans nar
ett myndighetsbeslut 6verklagas. Regeringen prévar dven tillstand f6r verksamheter 1
Sveriges ekonomiska zon. Utredningen foreslar en forindrad struktur f6r dessa
arendetyper.

Utredningen har tre viktiga utgangspunkter for sina forslag:

1) Att regeringens roll ska begrinsas till de drenden som behover besked fran
regeringen som politiskt organ. Intresseavvigningar ska normalt sett gbras av
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

2) Att domstolar och forvaltningsmyndigheter ska vara sjilvstindiga i sitt
beslutsfattande och inte paverkas av politiska fragor.

3) Att forslagen ska bidra till en rattssiker och effektiv process, sa att hanteringen
blir snabb och enkel samtidigt som prévningarna haller hég kvalitet.

Utredningen foreslar att f6ljande andringar ska gilla fran den 1 juli 2025:

Overklaganden av vissa typer av omradesskyddsbeslut och beslut enligt
terringkorningslagen bor hanteras av myndighet eller férvaltningsdomstol istillet f6r av
regeringen.

Ansokningar om tillstand enligt 5§ lagen om Sveriges ekonomiska zon ska férberedas av
mark- och miljédomstol, innan det 6éverldimnas till regeringen for tillstand.

Den mark- och miljddomstol som handlidgger ansékan om atgird i Sveriges ekonomiska
zon ska aven prova tillstindet for datgirden i Natura 2000-omrade, for samma atgard.
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Om en s6kande har flera tillstindsprévningar f6r samma verksamhet, som dven soker
tillstaind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, sa ska de sd lingt som mojligt prévas
av samma mark- och miljédomstol.

Det ska ga att ta ut avgift for prévning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

En mark- och miljédomstol ska kunna féra 6ver en miljéprovning till regeringen, om
ansOkan beror ett angeldget allmint intresse som inte miljobalken skyddar. Regeringen
provar dd avvagningen mellan miljobalkens skydd och andra intressen.

Mark- och miljodomstolen ska alltid erbjuda regeringen att ta 6ver prévningen av
overklaganden som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt. Regeringen ska préva om malet ska 6verlimnas, och ta Gver
malet om det innehaller en viktig intresseavvagning utanfér miljobalkens skyddsvarden.

Forvaltningsmyndigheterna ska inte sjdlva kunna initiera en regeringsprovning.
Regeringen ska inte pa eget initiativ kunna ta éver provningen av ett mal.

Innan mark- och miljédomstolen limnar Gver ett mal till regeringen si ska domstolen
forbereda ett yttrande med bedomning efter sin utredning.

Mark- och miljddomstolen ska besluta om ersittning for rittegingskostnader och
yrkanden om kompensation till sakdgare, f6r drenden som limnas 6ver till regeringen.

Myndigheter och kommuner ska i samband med kungérande av tillstindsansokan, som
ber6r stora allmidnna intressen utanfor miljobalken, underritta regeringen. Regeringen far

da inom yttrandetiden bestimma om ansékan ska tas 6ver.

Regeringen far inte ta 6ver en tillstandsprovning efter att forsta instansen meddelat dom
eller beslut 1 drendet.

Den som soker tillstind for verksamhet som har stora allminna intressen utanfér
miljobalken, kan ans6ka om undantag att slippa gora en specifik miljobedomning.
Ansokan gors till linsstyrelsen, som yttrar sig och limnar vidare till regeringen f6r beslut.
Regeringen kan i samband med beslut om undantag besluta att ta Gver prévningen av
tillstaindet.

Regeringen far inte ge tillstand som giller lingre an nédvandigt, eller maximalt fyra ar.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens bedomning och synpunkter
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att de féreslagna dndringarna inte direkt
paverkar Nacka kommun i nagon storre utstrackning. Utredningen berér miljo- och
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stadsbyggnadsnimndens tillsynsomraden men eftersom fokus édr pa tillstindsprovningar
och drenden som redan idag handliggs ovanfér kommunniva, sa paverkar det inte
nimndens handliggning. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden ser nagra fa scenarier da
nimnden eller kommunen skulle ber6ras direkt:

1) Om kommunen fattar beslut om naturreservat och beslutet 6verklagas, sa blir
mark- och miljoéverdomstolen hogsta instans.

2) Om Forsvarsmakten vill genomfora 6vningar eller bygga anldggningar i
naturreservat;

3) Om en verksamhet med stor miljorisk och stort allmidnvirde planerar att etablera
sig 1 kommunen; eller

4) Om niamnden vill anvinda miljobalken for att avhysa en verksamhet med stor
milj6risk och stort allminvirde.

I 6vrigt beskriver forslagen en tydligare ansvarstérdelning och struktur, som kan leda till
en snabbare och mer effektiv tillstindsprocess — i de drendetyper som berdrs. Forslagen
lyfter dessutom bort drenden med liten vikt fran regeringen, och f6r 6ver dem till
domstolarna. Det kan dock innebira att domstolarna behdver mer resurser, for att inte
deras handlaggningstid ska bli lingre.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att forslagen lever upp till utredningens
utgangspunkter:

1) Ratt drenden till regeringen.

2) Domstolar och forvaltningsmyndigheter ska vara sjalvstindiga fran politiska
fragor.

3) En snabb, enkel och rittssiker prévning med hogre kvalitet.

For att underlitta utredningens féreslagna andringar bedomer milj6- och
stadsbyggnadsnimnden att vigledning med fortydligande av grinsdragning och
definitioner behévs 1 god tid innan de genomfors.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Utredningens forslag paverkar kommunen enbart 1 begrinsad utstrickning eftersom de
foreslagna dndringarna framfor allt beror provningar som redan idag ligger pa regerings-

eller domstolsniva.

Juridik- och kanslistaben bedémer i likhet med milj6- och stadsbyggnadsnimnden att
forslagen innebdr en rad effektiviseringar och tydliggéranden, vilket pa det stora hela dr
positivt. Regeringen avlastas bland annat fran sma drenden och drenden som i forsta
hand behover beslut frain domstol. Detta innebir en storre drendemingd hos mark- och
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miljodomstolarna. Det dr darfor viktigt enligt juridik- och kanslistaben att domstolarna
far de resurser som behovs for att hantera en 6kad drendemingd sa att andringarna inte
innebir lingre handlaggningstid i tillstandsprévningar och 6verprévningar, vilket skulle

vara negativt f6r kommunen.

Utredningens forslag innebar att det blir tydligare var grinsen gar mellan domstol och
regering, vilket dr positivt enligt juridik- och kanslistaben. Det dr viktigt att domstolar och
forvaltningsmyndigheter ér sjilvstindiga fran politiska fragor.

Regeringen far enligt utredningens forslag mojlighet att ta 6ver drenden 1 vissa moment
men inte nar som helst under handliggningen. Processen blir mer forutsigbar for alla
parter vilket juridik- och kanslistaben bedémer ir positivt. Det behovs dock en tydlig
vigledning om nir regeringen ska tillfragas och nir det ar lampligt att regeringen ska ta
over ett drende. Juridik- och kanslistaben ansluter sig till miljé- och

stadsbyggnadsnimndens bedémning hirom.

Mojligheten att lyfta bort kravet pa specifik miljobedémning f6r fraigor med stort
allmanintresse gor att kriser och liknande kan hanteras snabbare. Flytten av beslutsniva
fran regeringen till domstol innebir en mer férutsidgbar handliggning, en snabbare
beslutsvig och mer rittssikra beslut vilket juridik- och kanslistaben bedomer idr positivt.

Juridik- och kanslistaben féreslar mot bakgrund av ovan att juridik- och kanslistabens

forslag till yttrande beslutas antas.

Ekonomiska konsekvenser
Remissen medfér inga ekonomiska konsekvenser f6r Nacka kommun.

Konsekvenser for barn
Remissen medfor inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad 27 maj 2024

Bilaga 1. Remiss — Betdnkandet Ritt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig
regeringsprévning pa miljdomradet.

Bilaga 2. Synpunkter fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Bilaga 3. Forslag till yttrande
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Christopher Arontaus Hjalmar Handstedt
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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