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Remiss - En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)

Yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 27 maj 2024.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun har fitt betinkandet En enklare hantering av vattenfrigor vid
planldgening och byggande pa remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

I utredningen har en éversyn gjorts av de bestimmelser som avser vatten i bland annat
plan- och bygglagen. Aven miljébalken och andra férordningar berérs. Forslagen i
utredningen innehaller fortydligade bestimmelser om miljokvalitet for vatten,
dagvattenhantering, dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd
av vattenomraden. Det foreslds dven férenklade strandskyddsregler f6r att underlitta
planindringar.

Remissen har beretts av planenheten f6r miljé- och stadsbyggnadsnimnden. Planenheten
har inhdmtat synpunkter fran bygglovenheten, enheten for strategiskt klimat- och
miljéarbete och enheten for strategisk stadsutveckling. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har beslutat att 6verlimna synpunkter Gver remissen till
kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har inhdmtat synpunkter fran Nacka vatten
och avfall AB. Juridik- och kanslistaben har darefter, utifran kommunstyrelsens
perspektiv, berett drendet vidare infor beslut i kommunstyrelsen.

Arendet

Arendets beredning

Nacka kommun har fatt betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planldgening och byggande (SOU 2023:72) pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 10 juni 2024.
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Remissen har beretts av planenheten f6r miljé- och stadsbyggnadsnimnden. Planenheten
har inhdmtat synpunkter fran bygglovenheten, enheten for strategiskt klimat- och
miljéarbete och enheten for strategisk stadsutveckling. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har beslutat att 6verlimna synpunkter Gver remissen till
kommunstyrelsen. Juridik- och kanslistaben har inhdmtat synpunkter fran Nacka vatten
och avfall AB. Juridik- och kanslistaben har direfter, utifran kommunstyrelsens
perspektiv, berett drendet vidare infor beslut i kommunstyrelsen. Pa grund av kort
svarstid har drendet endast behandlats som ett informationsirende i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Utredningens forslag i korthet

Det huvudsakliga uppdraget i utredningen har varit att géra en 6versyn av de
bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten, dir det konstaterats att det i dag
helt saknas bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras vid planldggning och byggande.
Bestimmelserna om att folja miljékvalitetsnormer f6r vatten 1 plan- och bygglagen med
hinvisning till 5 kap. miljobalken har dven bedémts vara bade otydliga och svara att
tillimpa.

Syftet med utredningen har f6r det forsta varit att férenkla och fortydliga pa vilket satt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planlidggning och prévning enligt
plan- och bygglagen pa ett sitt som motsvarar kraven i EU-ritten och som underlattar
kommunernas tillimpning av dessa krav. For det andra har syftet varit att ge
kommunerna de verktyg som beh6vs for att sikerstilla att de krav pd miljomissigt och
ekonomiskt héllbara I6sningar f6r dag- och dricksvatten som stills vid planliggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomféras i dag och vid ett férdndrat klimat.

I utredningen limnas flera forslag pa fortydliganden av bestimmelserna om miljokvalitet
15 kap. miljébalken och vattenforvaltningsforordningen. Detta giller i forsta hand hur
frigor om milj6kvalitet ska hanteras i planliggningssituationen och vilka undantag som
kan goras fran krav pa viss miljokvalitet f6r vatten 1 sammanhanget. Forslagen till
andringar i 5 kap. miljébalken medfér behov av foljdandringar i flera forfattningar, bland
annat i viglagen och lagen om byggande av jirnvig.

I utredningen limnas dven forslag pa fortydligade bestimmelser om dagvattenhantering i
béade plan- och bygglagen samt lagen om allminna vattentjianster. I 2 kap. plan- och
bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dagvatten ar ett sadant allmént intresse
som behéver beaktas vid beddmningen av limplig utformning och placering av
bebyggelse och byggnadsverk. Bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen ir tillimpliga
béade vid planliggning, i drenden om bygglov och vid atgirder avseende byggnader som
inte kriver lov. Det finns idag inget uttalat st6d i 4 kap. plan- och bygglagen att genom
bestimmelser i detaljplan alidgga enskilda att genomférande dagvattenatgirder pa
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kvartersmark. I betinkandet foreslas bestimmelser inforas i plan- och bygglagen om vilka
krav som bor stillas avseende hantering av dagvatten vid planliaggning 1 detaljplan och
omradesbestimmelser samt 1 skilig utstrickning vid bebyggande av en tomt. Det
tortydligas ocksa att ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsagare att vidta eller finansiera dtgirder for dagvattenhantering.

Vidare foreslas fortydligade bestimmelser i plan- och bygglagen samt lagen om allmdnna
vattentjanster om dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av
vattenomraden.

Utredningen innehaller dven andra forslag som syftar till att férenkla processerna och 6ka
samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen. Bland annat féreslas i
miljobalken att strandskydd inte ska dterintriada nar en detaljplan eller
omradesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan och dndamalet med planomradet ar
detsamma som i den ildre planen.

Andringarna 1 plan- och bygglagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026 och
indringarna i miljobalken den 1 januari 2029. Ovriga forfattningsforslag foreslas trada i
kraft den 1 januari 2026.

Synpunkter fran miljé- och stadsbyggnadsnimnden

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har tagit del av betinkandet och frimst fokuserat pa
dess innehall som berér miljo- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomride inom plan-
och bygglovsprocesserna.

Utredningen visar pa den problematik kring miljokvalitetsnormer, planliggning och
dagvatten som kommunen upplever finns. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden stiller sig
darfor positiv till de foreslagna lagférandringarna i betinkandet, exempelvis avseende
mojligheten att reglera dagvattenatgirder i detaljplan och exploateringsavtal, samt
forenklingen vid planliggning med samma anvandning i strandnadra ligen. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden bedomer att de féreslagna lagférindringarna innebir en
torbattring 1 jimforelse med dagens lagstiftning, och ger stod och verktyg till kommunen
att hantera dagvatten- och skyfallsfragor vid planliggning, lovprévning och tillsyn. Miljo-
och stadsbyggnadsnimnden ser dock behov av nagra fortydliganden, samt vill lyfta att
det dr av vikt att ber6rda myndigheter, sa som Boverket, tar fram vigledningar i god tid
for en rattssiker och god tillimpning av regelverket.

Lagforslagen bedoms inte innebira nagra stora forandringar mot befintliga processer och
arbetsrutiner.
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Synpunkter fran Nacka vatten och avfall AB

Sarskilt yttrande av experten Peter Sérngard, Svenskt Vatten (s. 965-970)
Nacka vatten och avfall AB (NVOA) instimmer i sin helhet med Peter S6rngards

synpunkter pa utredningen.

Utmaningar avseende uppfylinad av miljdkvalitetsnormerna (MKN) pa kvartersmark (kap 7.2)
NVOA tycker att uppfyllnad av MKN f6r en detaljplan borde utvirderas separat for

kvartersmark respektive allmin platsmark sa att vid plangenomforande behéver
dagvattenhantering pa kvartersmark uppfylla MKN oberoende av dagvattenhantering pa
allmin platsmark. I dagsliget utvirderas detaljplan som helhet utifran uppfyllnad av
MKN; med andra ord, det 4r den kombinerade reningseffekten av dagvatten fran allmin
platsmark och kvartersmark som utvirderas. I de flesta fall minskar
tororeningsbelastningar fran allmin platsmark mycket efter plangenomférande, da
dagvattnet fran de befintliga gatorna som inte renas idag kommer att renas vid
plangenomférande. Pa grund av detta kan en detaljplan uppfylla MKN som helhet dven
om i vissa fall kan foreningsbelastningar fran kvartersmark dven 6ka efter
plangenomférande. Detta innebir det ar mojligt att det sker en férsimring pa
dagvattenkvalitet fran kvartersmark vid plangenomférande. De befintliga VA-
anlidggningarna kan didrmed bli paverkade negativt dd den 6kade belastningen fran
kvartersmark inte hade riknats med nir anldggningarna byggdes.

Utmaningar avseende kompensationsatgirder for uppfylinad av MKN (kap 7.2)
NVOA tycker att det behovs fortydligande kring kompensationsatgirder avseende

dagvattenhantering vid planliggning och byggande. Hur det sakerstills och f6ljs upp att
kompensationsatgirder f6r detaljplan dr genomférbara och bygeda enligt redovisning dr
inte tydligt, da det inte alltid finns detaljerade och kompletta utredningar f6r
kompensationsatgirder. Det finns ytterligare fragor kring hur kompensationsatgarderna
kan integreras i befintlig bebyggelse, sa att dessa atgiarder maoijligtvis kan bade hantera
dagvatten fran befintliga omrdden och fungera som kompensationsatgirder for
detaljplanomradet.

Utmaningar avseende dagvattenhantering (kap 8.3)
NVOA instimmer med utredningens identifierade utmaningar avseende

dagvattenhantering men vill limna foljande kompletteringar:

1. Det ar otydligt vilka férindringar som bygger pa befintlig detaljplan som bor vara
anmailningspliktiga utifrain dagvattenhanteringsperspektiv och hur plan. Och
bygglagen (PBL) stiller krav pa detta. Att hardgora vissa ytor sasom infart ar
exempelvis inte anmilningspliktigt i dagsliget. Liknande férindringar fran flera
fastigheter innebir en stor forindring 1 karaktir avseende dagvattenhantering.
Dirfor dr det 6nskat att anmalningskrav ses 6ver utifran
dagvattenhanteringsperspektiv.
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2. Idag finns det inte nagon reglering fran PBL kring flédesfordréjning avseende
dagvatten vid planliggning och byggande. Det dr inte samhillsekonomiskt
motiverat och rimligt f6r VA-huvudmannen att bygga stora VA-anliggningar och
ta emot allt 6kat dagvattenflode fran detaljplanomradet upp till 30 ars regn utan
att stilla nagot krav pd f6rdrojning av dagvattenfléde inom detaljplanomradet.
Det dr ddrmed 6nskat att kraven pa flodesférdréjning inom detaljplanomradet

avseende dagvatten kan stillas och regleras av PBL.

3. 1 dagsliget beskrivs det inte i planbestimmelse hur dagvatten hanteras. Darfor ar
forindring i planbestimmelse avseende dagvattenhantering 6nskvirt. Forandring
1 planbestimmelse ska ocksa hinga ithop med eventuella férindringar i PBL
avseende dagvattenhantering.

Legaldefinition for dagvatten (kap 10.3, s. 605)
Den legaldefinition for dagvatten som foreslas 1 utredningen, att “dagvatten ar regn- eller

smaltvatten som inte tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion”, behéver ses 6ver och bli tydligare for att undvika misstolkningar. Med
nuvarande skrivning gar det att tolka att dagvatten dr regn- eller smiltvatten som inte
avrinner pa markyta eller konstruktion.

Forslag pa nya krav avseende dagvattenhantering (kap 10)
NVOA kan se fordelar med forslagna dndringar i lagen om allminna vattentjanster

(LAV) avseende dagvattenhanteringen (kap 10.6.1). Det ir positivt att kommunen ges
mojlighet att forelagea fastighetsigare inom verksamhetsomrade att vidta atgirder som
bidrar till f6rbéttrad funktion av den allminna VA-anliggningen. Detta kommer dven att
mojliggora dagvattenhantering i befintlig bebyggelse dar det finns platsbrist pa allmin
platsmark. Vi instimmer med utredningen att ritten att foreldgga en dagvattenatgird bor
delegeras till en nimnd och att det dr olampligt att delegera uppgiften att foreldgga till va-
huvudmannen eftersom denne har ett kundférhéillande som tjansteleverantor till
fastighetsagaren (s. 676). Det vore dock 6nskvirt med ett fortydligande kring vilken
nimnd som bor ansvara for foreliggandet. Samtidigt instimmer vi i S6rngérds
synpunkter att placeringen av dagvattenhanteringen i LAV begrinsar nyttan till LAV:s
syfte och till att VA-huvudmannens funktionsansvar for dagvattenhantering i bebyggd
milj6 dr begrinsat till normalregn, s.k. 10-drsregn. Stérre floden som blir allt vanligare vid
skyfall och efter ihallande regn faller utanfér ansvaret. Det dr en anledning till att
Overviga annan lagstiftning for reglering av dagvattenhanteringen dn i LAV. Vidare haller
vi med Sérngird att vattentjdnstplanerna enligt LAV riskerar att i stora delar bli allmint
héllna eftersom de ska ha ett allmént innehall och kunna ldsas och forstds av allmidnheten
nir de stalls ut for samrad. Darfor dr det tveksamt att anvinda vattentjanstplanerna som
styrdokument for detaljerade atgirder. Ar en plan okonkret f6r omraden som den
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behover vara konkret for blir den sviér att ha som grund for foreligganden med konkreta
atgirdskrav. Det foreslas i1 utredningen som en ny reglering i PBL att dagvattenhantering
regleras som ett nytt allmant intresse som behéver beaktas vid bedémningen av limplig
utformning och placering av bebyggelse vid planligening 1 detaljplan och
omradesbestimmelse (kap 10.4.1). Eftersom det bor vara samhallsekonomiskt rimligt att
bygga dagvattenatgirder och VA-anliggningar, 6nskas det stéd och vigledning kring
rimlighetsbedémning och kostnadsnyttjande gillande uppbyggnad av dagvattenatgirder
och VA-anldggningar.

Forslag pa fortydliganden i PBL avseende dricksvattenforsorjning (kap 10.4)
NVOA instimmer med utredningens forslag pa fortydliganden i PBL avseende
dricksvattenférsorjning och skulle vilja limna nagra synpunkter.

1. Det nimns i utredningen att vid planering i regionplan ska redovisas hur hinsyn
har tagits till kommunala vattentjanstplaner (kap 10.4.2). Det kriver att den
kommunala vattentjanstplanen inte r for otydligt eller generellt skriven.

2. Det niamns i utredningen att vid vattenbrist ges kommunen en méjlighet att, om
det finns sdrskilda skil, bestimma skyddsatgirder for att motverka eller férebygga
brist pa vatten (kap 10.4.4). Det dr 6nskat att fortydliga om det 4r kommunen
eller VA-huvudmannen som beslutar om skyddsatgirderna.

Forslag pa nya regler i LAV avseende dricksvattenforsorjning (kap 10.6)
NVOA instimmer med utredningens forslag pd nya regler i LAV avseende
dricksvattenférsorjning och skulle vilja limna nagra synpunkter.

1. Det nimns i utredningen att nytt krav pa landets kommuner att, om det beh6vs
tor att sakerstilla ett tillrdckligt skydd av en allmin vattentikt, som ger mer dn tio
kubik/dygn eller som forsorjer fler 4n 50 personer (nu eller i framtiden) ska
kommunen eller VAhuvudmannen soka om skydd av vattenomradet hos
linsstyrelse eller beslut inom kommunen (kap 10.6.3). Det ir viktigt att fortydliga
vad som anses som tillrickligt f6r att forhindra att kommuner underlater att sdka
om vattenskyddsomrade for att det foreligger andra intressen, till exempel,
exploatering.

2. Det nimns i utredningen att nytt bemyndigande for linsstyrelse eller kommun att
meddela ytterligare foreskrifter om forbud eller begrinsningar av anvindningen
av dricksvatten eller risk for vattenbrist (kap 10.6.4). Det dr 6nskat att fortydliga
vilken part som fattar beslutet, kommunen eller VA-huvudmannen.

3. Det ndmns i utredningen att om en fastighetsigare bryter mot sidana foreskrifter
om f6érbud eller begrinsning av anvindningen av dricksvatten eller ett beslut som
har meddelats med st6d av den sadan féreskrift, ges huvudmannen en mojlighet
att stinga av vattenforsorjningen till en fastighet (kap 10.6.4). Ett alternativ ar att
meddela en annan typ av sanktion. Det kan uppsti situationer dar tredje part
skadas vid en vattenavstingning, vilket inte ar nagot VA-huvudmannen kan
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ansvara for, till exempel, tillverkningsindustri eller om barn alternativt vardtagare
berors av vattenavstingningen. Det bor finnas fler alternativ till sanktion.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har utformat ett samlat forslag till yttrande utifrain NVOA:s och
milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter.

Utredningen visar pa den problematik kring miljokvalitetsnormer, planliggning och
dagvatten som Nacka kommun upplever finns. Det dr 6nskvirt med fortydligande kring
detta sd att det finns en samlad och enhetlig bedémning kring hur frigorna ska l6sas
framat. Nacka kommun upplever dock att det finns annu fler utmaningar avseende
uppfyllnad av miljokvalitetsnormer och dagvattenhantering.

Juridik- och kanslistaben foreslar i forslaget till yttrande att Nacka kommun i huvudsak
stiller sig positiv till de foreslagna lagférandringarna i betinkandet exempelvis avseende
mojligheten att reglera dagvattenatgirder i detaljplan och exploateringsavtal, samt
torenklingen vid planliggning med samma anvindning i strandnira lagen.

Bedomningen dr att de féreslagna lagférindringarna innebir en forbittring 1 jaimforelse
med dagens lagstiftning, och ger stéd och verktyg till kommunen att hantera dagvatten-
och skyfallsfragor pa ett erforderligt sitt. Kommunen ser dock nigra behov av
tortydliganden, samt vill lyfta att det dr av vikt att ber6rda myndigheter, si som Boverket,
tar fram vigledningar i god tid for en rittssiker och god tillimpning av regelverket.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen i betinkandet bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser inom
miljo- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomraden.

Generellt dr det ar svart att bedoma vad de foreslagna lagférindringarna kan ge for
ckonomiska konsekvenser f6r VA-huvudmannen, da fragestillningen ar komplex och
inte helt enkel att 6verblicka. Till exempel, det nimns nagra forslagna lagférindringen i
kap. 10.6.1 (s.669) att ”For sadant foreligegande har den som dger fastigheten ratt till
ersattning for den skada som foreliggandet medfér om atgarderna kan anses ga utover
fastighetsagarens ordinarie ansvar for hantering av dagvatten pa tomten. Vid
bestimmande av ersittningen ska bestimmelserna i 4 kap. expropriationslagen tillimpas.
Den som inte anmaler sina ansprik inom tre manader fran det att foreligeandet har fatt
laga kraft forlorar sin ritt till ersittning eller inlésen. I lagen om allminna vattentjdnster
infors ocksa en mojlighet att ticka kostnader som uppkommer som en f6ljd av sadana
ersattningskrav med den ordinarie va-avgiften.” Dessa dndringar kan innebdra en hojning
av VA-taxan/avgifterna vilket VA-kollektivet far betala.
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Konsekvenser for barn

Forslagen i betinkandet bedoms medféra positiva konsekvenser for barn genom
sikerstillande av dricksvattenforsorjning, hantering av dagvatten, minskad risk for
6versvimningar och minskad risk for forsimring av vattenférekomster som féljd av

exploatering och byggande.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 27 maj 2024

1. Utdrag ur betinkandet - Sammanfattning och férfattningsforslag

2. Protokollsutdrag frain den milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 22
maj 2024.

3. Synpunkter frain milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

4. Juridik- och kanslistabens f6rslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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