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Yttrande over remiss av betinkandet En enklare hantering av
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sammanfattning

Planenheten har tagit del av betinkandet och frimst fokuserat pa dess innehall som ber6r
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomrade inom plan- och bygglovsprocesserna.
Utredningen visar pa den problematik kring miljokvalitetsnormer, planliggning och
dagvatten som vi (Nacka kommun) upplever finns. Det dr 6nskvirt med fortydligande
kring detta s att det finns en samlad och enhetlig beddmning kring hur frigorna ska
16sas framat. Planenheten stiller sig darfér i huvudsak positiv till de foreslagna
lagférandringarna i betinkandet, exempelvis avseende méjligheten att reglera
dagvattenatgirder i detaljplan och exploateringsavtal, samt férenklingen vid planligening
med samma anvandning i strandnira ligen. Planenheten bedomer att de féreslagna
lagforindringarna innebdr en forbittring i jimforelse med dagens lagstiftning, och ger
stod och verktyg till kommunen att hantera dagvatten- och skyfallsfragor pa ett
erforderligt satt. Kommunen ser dock nagra behov av fortydliganden, samt vill lyfta att
det dr av vikt att ber6rda myndigheter, sa som Boverket, tar fram vigledningar i god tid
tor en rittssiker och god tillimpning av regelverket.

Nya och andrade legaldefinitioner (avsnitt 10.3)

Nacka kommun ar positiv till att det inférs en definition av termen dagvatten 1 plan- och
bygglagen och lagen om allminna vattentjinster. Kommunen anser dock att definitionen
ir nagot otydlig da negationen ’som znte tringer ned i marken” inte kan syfta pa
efterfoljande text. Det skapar en osidkerhet vad som egentligen giller vilket 4r olyckligt da
det dr viktigt att en legaldefinition ar tydlig. Ett forslag dr ddrmed att sitta ett
kommatecken (,) efter den férsta delen fOr att fortydliga att negationen inte giller
efterfoljande text.
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Fortydligade bestimmelser om hansyn till allmanna intressen (avsnitt
10.4.1)

Kommunen stiller sig positiva till tilligget 1 2 kap. 6 § plan- och bygglagen om att hinsyn
ska tas till mojligheterna att hantera dagvatten vid planliggning, i drenden om bygglov,
och vid dtgirder avseende byggnader som inte kriver lov. Detta bedoms forbittra
mojligheterna att hantera dagvatten- och skyfallsfragorna samt 6ka tydligheten kring vilka
krav som kan stillas i plan- och bygglovsprocessen.

Fortydligade krav pa dversiktsplanens innehall (avsnitt 10.4.3)

Som framgir av betinkandet dr Gversiktsplanen ett viktigt arbete for att visa pa
kommunens ambitioner och viljeinriktning med mark- och vattenanvindningen.
Kommunen vill ocksa framfora att det dr just det som ar avsikten, och att det ar viktigt
att 6versiktsplaneprocessen inte blir 4dn tyngre med fler utredningar och detaljstyrning
som kan innebira lasningar till efterféljande planering. Precis som utredningen beskriver
finns det ocksa andra lagkrav som styr kommunernas arbete vad giller arbete med VA-
forsorjning, dagvatten och vattenplantjanster. Kommunen instimmer didrmed i forslaget
att det maste ricka for att visa pa den lingsiktiga kommunala planeringen utan att lagkrav

behovs for hur det ska hanteras i 6versiktsplanen.

Kommunen tar ansvar f6r den langsiktiga planeringen och hur den ir frenlig eller
eventuellt 4r motstridig med regionens och statens intressen. Darfér har kommunen i
princip inget emot fortydliganden kring hur 6versiktsplanen ska ta hansyn till
bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken samt eventuella avvikelser fran
havsplaner. Kommunen vill dock framféra att om krav pa flera fortydliganden stindigt
tillkommer kan det tendera att 6versiktsplanen urvattnas till att bara vara ett dokument
som ska parera hur det avviker frin statliga dokument och riksintressen.

Nya mdjligheter att stilla krav pa skyddsatgarder m.m. vid planlaggning i
detaljplan och omradesbestimmelser (avsnitt 10.4.4)

Nacka kommun anser att den foreslagna lagindringen 1 4 kap. 12, 14 och 16 §§ plan- och
bygglagen innebir en tydlighet f6r vad kommunen kan och far stilla for krav i en
detaljplan gillande hantering av dagvatten. Forslaget dr vil motiverat och ger stod for
kommunen att i detaljplanen reglera det som redan idag ér en stor del av planarbetet. Det
ir nagot som kommunen ser 6kar férutsagbarheten och ar fordelaktigt f6r alla berérda

parter 1 plan- och bygglovsprocessen.

Kommunen anser att det dr positivt att betinkandet ger mojlighet att reglera dagvattnet
pé tva olika sitt — genom skyddsdtgirder och genom utformnings/-
utférandebestimmelser. Kommunen anser dock att det beh6vs fortydliganden kring vad
som kan/bor regleras som utformnings-/utférandebestimmelse respektive skyddsétgird
avseende hantering av dagvatten med stod i 4 kap. 12 och 16 §§ plan- och bygglagen.
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Om dagvattenfrigorna ska bli en del som prévas infér bygglovet eller startbeskedet
behovs dven vigledning kring limpliga bestimmelser som ér enkelt och tydligt
formulerade. Kommunen vill ddrfér patala vikten av att Boverket tar fram nédvindiga
toreskrifter och vigledning i fragan.

Kommunen ar positiv till att planbestimmelser om dagvattenhantering ska utformas som
funktionskrav som ar teknikneutrala. Detta skapar méjlighet att vilja en 16sning som ér
anpassad till fastighetens forutsittning och gor att planbestimmelserna blir anvindbara
over tiden 1 takt med innovation och teknikutveckling.

Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse (avsnitt 10.4.6)

Nacka kommun dr positiv till fortydligandet i 6 kap. 40 § plan- och bygglagen om att ett
exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastighetsigare att vidta
eller finansiera atgirder for anliggande av anlidggningar for dagvattenhantering. Detta ger
6kat stod for hur kommunen idag arbetar med fragan.

Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt (avsnitt 10.4.7)

Nacka kommun ar positiv till fortydligandet 1 8 kap. 9 § plan- och bygglagen att en
obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller 1 narheten av den 1 skilig
utstrickning gar att hantera dagvatten. Kommunen dr aven positiv till formuleringen i
skilig utstrickning hantera dagvatten”, som ger storre mojligheter att inte gora
provningen av lov respektive startbesked mer omfattande dn vad som ar nédvandigt f6r
den specifika dtgirden. Kommunen vill dock framhalla att det kravs tydliga riktlinjer och
vigledning i vad som kan anses vara ”skilig utstrickning” sa att det inte blir alldeles for
godtyckligt. Vigledningen behévs bade som stéd till kommuner och till
sokanden/byggaktorert.

Ny mojlighet for regeringen att besluta planforelaggande (avsnitt 10.4.10)
Nacka kommun konstaterar, precis som betinkandet, att i plan- och bygglagen inf6ra
ytterligare en moijlighet fOr regeringen att féreligga kommunen att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan inom en viss tid, innebir en inskrinkning i kommunens
planmonopol och sjilvbestimmande. Om ett sadant foreliggande ska kunna komma bli
aktuellt anser kommunen att det beh6ver vara tydligt att det ska ha féregatts av en lang
dialog med kommunen som da valt att inte hantera frigan sjilv.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta planandringar (avsnitt
10.5)

Nacka kommun stiller sig positiv till undantaget att ett omrade inte ska omfattas av ett
aterintrade av strandskydd enligt 7 kap 18 § miljobalken, om dndamalet med planomradet
i den nya planen dr detsamma som i den dldre planen. Med nuvarande regler om
aterintrade av strandskyddet himmas utveckling och mojligheten att férindra redan
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bebyggda fastigheter genom att ta fram ny detaljplan. Kommunen 6nskar dock att det
tydliggors vad "dndamalet med detaljplanen dr detsamma" innebiér da anvindningarna
med gillande foreskrifter ar annorlunda formulerade 4n manga av de édldre planerna.
Exempelvis vid framtagande av en ny detaljplan f6r anvindningen "férskola" for ett
omrade som tidigare omfattats anvindningen "allméint dndamal".

Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten (avsnitt 10.8.5)
Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget om att undantag for tillfilliga och
kortvariga forsimringar av vattenmiljon kan tillatas 1 samband med direkta utslapp fran
konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter. Kommunen vill dock
lyfta fram vikten av att myndigheten/kommunen bor kunna stilla krav pa att rimliga
skyddsatgarder med storsta mojliga miljonytta kontra kostnaden vidtas.

XX XX
Ordfdrande xx direktor
XX-nadmnden XX-nadmnden
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