Kommunstyrelsen
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00578

Aterrapportering av arbetet med att utreda konsekvenserna av
2024 ars befolkningsprognos

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta féljande vigledande principer for det fortsatta
arbetet med att utreda och hantera konsekvenserna av 2024 ars
befolkningsprognos. Principerna giller tills vidare f6r hela kommunkoncernen.

- Verksamhetslokaler som inte nyttjas fullt ut ska i sa hog utstrickning som
mojligt fyllas med annan verksamhet.

- Nyttjandet av verksamhetslokaler ska, inf6r att hyreskontrakt 16per ut, ses
over 1 syfte att mojliggéra samlokalisering av verksamheter.

- Det fria skolvalet ska vara vigledande vid avveckling av kommunala skolor.

- Kommunen ska bygga dir det finns behov och ekonomiska férutsittningar.

2. Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att arsvis, med start ar
2020, limna en samlad aterrapportering till kommunstyrelsen av de atgarder som
vidtagits under féregiende ar.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade i arendet gillande politikerinitiativet Analysera konsekvenser
av den nya befolkningsprognosen att ge stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatt
utreda konsekvenserna av 2024 ars befolkningsprognos samt aterkomma till

kommunstyrelsen med konkreta forslag pa hur konsekvenserna ska hanteras.

I detta drende aterkommer stadsledningskontoret till kommunstyrelsen med forslag att
kommunstyrelsen antar vigledande principer for det fortsatta arbetet med att utreda och
hantera konsekvenserna av 2024 ars befolkningsprognos. Principerna foreslas gilla tills
vidare f6r hela kommunkoncernen.
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Arendet

Politikerinitiativet Analysera konsekvenser av den nya befolkningsprognosen vicktes pa
kommunstyrelsens sammantride den 6 maj 2024 med anledning av
befolkningsprognosen fran den 15 mars 2024 som visar pa en drastisk minskning 1
tillvaxttakt i Stockholms lan.

For att bereda forslaget 1 politikerinitiativet tillsatte stadsdirektéren under varen 2024 en
styrgrupp bestdende av stabs- och sidkerhetsdirektéren (ordférande), ekonomi- och
finansdirektoren, stadsutvecklingsdirektoren, trafik- och fastighetsdirektoren, klimat- och
miljodirektoren, utbildnings- och arbetsmarknadsdirektoren, social- och aldredirektoren,
produktionsdirektoren for vilfird skola, produktionsdirektéren for valfird
sambhillsservice och kultur- och fritidsdirektoren.

Politikerinitiativet behandlades pa kommunstyrelsens sammantride den 18 juni 2024 §
198. I det drendet redogjordes for en Overgripande analys av befolkningsprognosen fran
den 15 mars 2024 inklusive konsekvenser och foreslagna, planerade eller pagiende

atgirder.

Kommunstyrelsen gav stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatt utreda
konsekvenserna av 2024 ars befolkningsprognos samt aterkomma till kommunstyrelsen
med konkreta forslag pa hur konsekvenserna ska hanteras.

I detta drende aterkommer stadsledningskontoret med forslag gillande hur
konsekvenserna ska hanteras. Se stadsledningskontorets utredning och bedémning
nedan.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

I drendet gillande politikerinitiativet som behandlades pa kommunstyrelsens
sammantride den 18 juni 2024 § 198 redogjordes f6r 6vergripande konsekvenser med
anledning av 2024 ars befolkningsprognos samt av stadsledningskontoret identifierade
toreslagna, planerade eller pagaende édtgirder, se bilaga 3.

Inom samtliga ansvarsomradena pagar ett fortlopande arbete med att hantera eventuella
konsekvenser av 2024 ars befolkningsprognos. Som exempel kan nimnas drendet
gillande dversynen av skolorganisationen pa 6stra Sicklaén och beslut om férindring
utifrin behovsanpassning. Kommunstyrelsen beslutade i det drendet bland annat att
avveckla Skuru skola (kommunstyrelsens sammantride den 30 september 2024 § 252).

Stadsledningskontoret har sedan drendet behandlades 1 kommunstyrelsen i juni 2024
arbetat med olika sitt att konkretisera hur konsekvenserna av befolkningsprognosen kan
hanteras. For att kunna fatta beslut om atgirder med anledning av befolkningsprognosen
krivs genomtinkta och genomarbetade underlag. Stadsledningskontoret féreslar darfor

2 (6)



att kommunstyrelsen beslutar att anta féljande vigledande principer som ska gilla
framéver f6r hela kommunkoncernen.

- Verksamhetslokaler som inte nyttjas fullt ut ska i sa hog utstrickning som
mojligt fyllas med annan verksamhet.

- Nyttjandet av verksamhetslokaler ska, infor att hyreskontrakt I6per ut, ses
over 1 syfte att mojliggéra samlokalisering av verksamheter.

- Det fria skolvalet ska vara vigledande vid avveckling av kommunala skolor.

- Kommunen ska bygga dir det finns behov och ekonomiska férutsittningar.

Forslaget ar att dessa vigledande principer implementeras 1 kommunkoncernens vidare
arbete i syfte att ta fram konkreta atgirder inom olika verksamheter med anledning av
befolkningsprognosen. Det dr centralt att principerna genomsyrar samtliga verksamheter
framat for att sikerstilla god ekonomisk hushallning. Konkreta atgiarder kommer
16pande, i varje enskilt fall, beredas for politiskt beslut dér sa 4r pakallat.

De foreslagna vigledande principerna ligger 1 linje med kommunens 6vergripande mal.
Det ska ocksa noteras att det redan finns ett antal relaterade styrdokument sisom
exempelvis fastighetsstrategi — vilfiardsfastigheter samt program f6r markanvindning.
Dessa styrdokument giller parallellt med de foreslagna principerna och ses 6ver om
behov finns att revidera dem utifran befolkningsprognosen.

Nedan foljer en redogorelse f6r respektive vigledande princip som foreslas.

Verksamhetslokaler som inte nyttjas fullt ut ska i sa hdg utstrickning som majligt fyllas med annan
verksamhet samt Nyttjandet av verksamhetslokaler ska, infor att hyreskontrakt I6per ut, ses over i
syfte att mojliggora samlokalisering av verksamheter.

Mot bakgrund av den nya befolkningsprognosen idr det viktigt att anpassa lokaler efter
behov for att inte sta med tomma lokaler nir efterfrigan minskar. Fastighetsenheten
ansvarar bland annat for att sikerstalla lokal- och bostadsforsorjning for
vilfirdsverksamheter. Kommunens fastighetsstrategi — vilfiardsfastigheter anger grunden
t6r kommunstyrelsens ansvar som fastighetsigare och som ansvarig for att tillhandahalla
vilfardsfastigheter, idrottsanldggningar och bostider for sociala indamal som behovs for
kommunens verksamheter. Kommunens fastighetsstrategi utgor grunden f6r hur
kommunen ska tillgodose behovet av vilfirdsfastigheter samt utgér ifrin kommunens
overgripande mal och bidrar till att dessa nas.

I fastighetsstrategin anges bland annat f6ljande:

"Kommunens planering ska i forsta hand niga ifran att utveckla befintligt bestand av vélfirdsfastigheter.
Lokalerna ska utnyttjas sa effektivt som mijligt, vilket ibland kan innebira sammnytyiande av olika

aktirer (bade kommunala och privata).”
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Med st6d i fastighetsstrategin pagar saledes redan i dag ett kontinuerligt strategiskt arbete
for att utnyttja befintliga verksamhetslokaler maximalt samt om maijligt samlokalisera
verksamheter. Exempelvis fors en 16pande dialog mellan fastighetsenheten och den
kommunala produktionen under Vilfird skola och Vilfird samhillsservice. Nir det
giller kommunens egendgda verksamhetslokaler arbetar fastighetsenheten kontinuerligt
tor att sakerstilla att kommunens byggnader anvinds 1 sa stor utstrickning som méjligt
och att byggnaderna uppfyller verksamheternas behov. Nar det giller externt inhyrda
verksamhetslokaler gors alltid en bedomning, bland annat utifran ett strategiskt
perspektiv, infér att hyreskontrakt I6per ut. Om fastighetsenheten ser att det kan finnas
mojlighet till samlokalisering eller avveckling av en externt inhyrd verksamhetslokal
utreds fragan vidare.

Dessa vigledande principer fortydligar och forstirker siledes vikten av att intensifiera
arbetet med att nyttja verksamhetslokaler 1 sa hég utstrickning som maojligt samt att
samlokalisera olika verksamheter.

Som ett konkret exempel pa samlokalisering kan drendet Flytt av Kristallens forskola
nimnas. Arendet behandlades pa kommunstyrelsens sammantride den 25 november
2024 § 299. Kommunstyrelsen beslutade att flytta verksamheten pa Kiristallens férskola
till Jarlahojdens forskola. Flytten sker under varen 2025 med sista dag for verksamhet
den 31 juli 2025. Det finns flera anledningar till beslutet. Kristallens forskolas lokaler dr
inte 1 gott skick. Vilfird skola ser inget behov av nya férskoleplatser de kommande sju
aren 1 och med att Vilfird skola 6ppnade Jirlah6jdens forskola. Samtliga barn pa
Kiristallens forskola far plats pa Jarlah6jdens forskola. Vilfird skolas ekonomi kommer

att forbattras med cirka 3.3 miljoner kronor.

Det fria skolvalet ska vara vigledande vid avveckling av kommunala skolor.
Utifran det fria skolvalet och det kundvalssystem som Nacka kommun erbjuder ar

valfrihet en viktig faktor. Det dr darfor viktigt att, utéver befolkningsprognosen, ta
hinsyn till s6kmonster hos elever och vardnadshavare i Nacka kommun.

Mot bakgrund av arets befolkningsprognos kommer Vilfird skola att 16pande behéva
analysera och utvirdera vardnadshavares och elevers sokmonster, antal elever och utbud
av forskole- och skolplatser. Over tid behéver man sikerstilla en effektiv anpassning av
verksamheter inom férskola och skola som matchar behov och efterfragan.

Ett exempel pd en atgird som redan vidtagits dir det fria skolvalet var vigledande ar
kommunstyrelsens beslut att avveckla Skuru skola 1 drendet gallande 6versynen av
skolorganisationen pa Ostra Sicklaén och beslut om férindring utifrin behovsanpassning
(kommunstyrelsens sammantride den 30 september 2024 § 252).
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Kommunen ska bygga dar det finns behov och ekonomiska férutséttningar
Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i. Tunnelbanan ir en strategisk

satsning som stirker hela kommunen, men frimst utvecklingen pa vistra Sickladn dir
bostider och arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras. Efterfragan pa bostider
har tydligt fallit och det tillsammans med hégre bygg- och finansieringskostnader gor att
framdriften av fler bostider och kontor gar langsammare i Nacka, i regionen och 1 riket.

De forandrade forutsittningarna innebir en storre osikerhet kopplat till inkomsterna
fran stadsbyggnadsprojekten samt 6kade utgifter f6r utbyggnaden av nédvindig
infrastruktur kopplat till stadsutvecklingen.

I samband med mal- och budgetprocessen sakerstills att stadsutvecklingsekonomin ér pa
en f6r kommunen hallbar niva och med en acceptabel riskniva. F6r de kommande aren
ar stadsutvecklingen fortsatt utgiftstung och kommer resultera i ett negativt netto. For att
pa sikt kompensera for det ska kommunen bygga dir det finns behov och ekonomiska

forutsittningar.

Stadsledningskontorets samlade bedémning och forslag
Utifran ovanstaende redogorelse foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen

antar de foreslagna vigledande principerna och ger stadsledningskontoret i uppdrag att
arsvis, med start ar 2020, limna en samlad aterrapportering till kommunstyrelsen av de
atgirder som vidtagits under foregiende ar.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya befolkningsprognosen férindrar forutsittningarna f6r Nackas ekonomi pa
manga satt och kommunen behéver anpassa sig efter det nya liaget. Befolkningen i Nacka
kommun 6kar i en ligre takt jimfort med tidigare prognos. Det genererar ligre
skatteintdkter dn tidigare antaganden dven om en Okning fortfarande sker och
driftkostnader, investeringsutgifter, verksamhetsvolymer samt verksamhetslokaler maste
anpassas darefter. Nir barnantalet inte 6kar som planerat, utan ligger stabilt kommande
tio ar, maste planeringen for férskolor och skolor revideras. Sirskilt eftersom det finns
ett antal forskolor och grundskolor som 1 dag bara ir delvis fyllda med verksamhet.
Andelen aldre okar fortfarande markant, vilket medfor ett 6kat behov av hemtjianst och

aldreboenden.

For att Nacka kommun ska kunna uppna ett av sina 6vergripande mal, en stark och
balanserad tillvixt, krivs fortsatta analyser av de nya forutsittningarna och planering
utefter det. Manga investeringar kommer sannolikt att behova revideras, skjutas fram i tid
eller avvecklas. Projekt i planeringsfas behéver darfor sarskilt ses over.

Den lagre befolkningsprognosen paverkar skatteintidkter och utjimningssystem negativt.
Prognosen for skattenettot ar saledes ocksa nedreviderat sedan hosten 2023.
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Konsekvenser for barn

Forslag till beslut 1 detta drende innebar 1 sig inga konsekvenser for barn. Konkreta
atgirder med anledning av de féreslagna vigledande principerna kommer 16pande, 1 varje
enskilt fall, beredas for politiskt beslut dar sa dr pakallat. I varje enskilt drende kommer
aven konsekvenser for barn att analyseras och bedémas.

Med anledning av den féreslagna vigledande principen att det fria skolvalet ska vara
vigledande vid avveckling av kommunala skolor kan dock féljande nimnas redan nu.
Barn har enligt skollagen ratt till férskola och skola nira sitt hem. Skollagen anger ocksa
att vardnadshavare ska kunna vilja férskola och skola, och Nackas kundvalssystem
bygger pa principen att valen ska tillgodoses 1 sa hog grad som méjligt. For att se hur
utbudet av platser i forskola och skola matchar behovet av platser dr det mycket viktigt
att folja befolkningsprognosens utfall i olika aldersgrupper och omriden i Nacka. Nacka
kommun tar dérfor arligen fram behovsprognoser som visar hur den planerade
kapaciteten star sig i férhéllande till prognosticerade behov framéver.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 29 november 2024

Bilaga 1 Politikerinitiativet

Bilaga 2 Protokollsutdrag kommunstyrelsens sammantride den 18 juni 2024 § 198
Bilaga 3 Tjansteskrivelse daterad den 13 juni 2024

Victor Kilén Henrik Ahl

Stadsdirektor Stabs- och sékerhetsdirektor

Nacka kommun Stadsledningskontoret

Poa Hellgvist Einar Fransson

Trafik- och fastighetsdirektor Produktionsdirektor valfard skola

Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Mathias Forsberg Julia Tham

Tf. Stadsutvecklingsdirektor Utredare

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
Christopher Arontaus

Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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